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- Editorial -

Solicitan Juzgadores Federales
a la CIDH Medidas Cautelares

or la “situacion de riesgo real
Py actual de la independencia
y autonomia del Poder
Judicial de la Federacion”,
la Asociacién Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de
la Federacion (JUFED), ahora
presidida por el magistrado Daniel
Sanchez Montalvo en sustitucion
del Dr. Froylan Mufioz, acudié a
la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) el
pasado mes de noviembre para
buscar el respaldo internacional,
informando que pediran medidas
cautelares contra el gobierno de la
4T. En un comunicado, la JUFED
informo que sus representantes
expusieron en Washington el
“grave riesgo de la independencia
y autonomia judicial en México”
por los constantes ataques de los
poderes Ejecutivo y Legislativo
ala Judicatura, concretamente
con la pretension de eliminar
los fideicomisos, la reduccién
de presupuesto vulnerando la
autonomia financiera y con el
amago de enviar una iniciativa
para elegir a los ministros,
ministras, juzgadores y juzgadoras
por eleccién popular.

Ademés, fijaron la postura de
“las Juzgadoras y Juzgadores
Jfederales en el marco de los
pesos y contrapesos de la
division de poderes de no
intromision, no dependencia
y menos subordinacion”. Y
anunciaron que harian “la
solicitud de medidas cautelares
correspondientes en el marco
de los compromisos que tiene el
Estado Mexicano de respetar los

contra la 4T

principios convencionales sobre
la independencia y autonomia
del Poder Judicial dertvadas de
la Convencion Interamericana
de Derechos humanos, entre otros
instrumentos internacionales”.

Coincidentemente, la CIDH en

el marco del Dia Internacional

de los Derechos Humanos,

hizo un llamado a proteger

la independencia judicial y

la democracia al sefialar que

“la independencia del sistema
Judicial, se reviste de una
proteccion especial al actuar como
salvaguardia contra los abusos de
poder”. Hace hincapié en que “los
Estados de la region, al adoptar
la Carta de la OEA y la Carta
Democrdtica Interamericana, se
comprometieron a avanzar en

la consolidacion de instituciones
independientes que salvaguarden

la justicia y los derechos humanos’.

No obstante, reconoce que en

la regién se observan ataques y
hostigamiento contra las personas
operadores de justicia que son
“actores fundamentales en el
sistema de pesos y contrapesos.
Ellas desempefian un papel
cructal como controladores

de la convencionalidad,
constitucionalidad y legalidad

de los actos de otros poderes
publicos. Por esta razon, todos los
procedimientos que puedan afectar
a estas profesionales deben regirse
por los principios de legalidad y
debido proceso”. En conclusion,

la CIDH insto a los Estados

a redoblar sus esfuerzos en la
consolidacién de democracias que
aseguren la total independencia
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del sistema judicial.
Lamentablemente, el gobierno
actual ha desestimado y
descalificado en diferentes
ocasiones los llamados de
instancias internacionales en esta
y otras materias, ademas de no
ceder, el discurso de la candidata
oficial va por el mismo sentido lo
que no augura el mejoramiento
de la relacion entre el Poder
Ejecutivo y Judicial, lo méas
preocupante es que se utiliza todo
el aparato gubernamental para
minar la division de poderes y los
contrapesos, basta ver cuantos
nombramientos para plazas
administrativas y para diversos
6rganos han quedado en el limbo
en el Senado de la Republica
incluyendo dos magistrados del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ien afio
electoral!, sin mencionar la crisis
reciente en el Tribunal.

No se puede obviar lo acontecido
en la Suprema Corte que ha dado
oportunidad al presidente de
“poner” a un perfil mas claramente
cercano a su gobierno. Lo mas
riesgoso no es la cercania, sino

la obediencia en puestos clave
para resguardar y defender la
independencia judicial que de a
poco se ha ganado y por supuesto
no se ha consolidado del todo. Sin
lugar a dudas las y los juzgadores
tienen un gran reto frente al
escrutinio actual bajo el que
viven, aunque no todo es negativo
pues se les obliga a regirse a sus
compromisos éticos, pero también
un gobierno democratico debe
regirse con su compromiso con el
Estado de Derecho. I
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ESPACIOS LABORALES LIBRES
DE VIOLENCIA DE GENERO.

CONVENIO 190

Por Antonia Rodriguez Miramon Castillo
Jared Melyssa Alvarado Martinez
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El acoso laboral es un problema grave en México, en
promedio destinamos mds de una tercera parte del dia

en el ambito laboral, por esta razon deberia ser un espacio
agradable, respetuoso, pero sobre todo con un ambiente
sano para desenvolverse y potencializar las capacidades
y cualidades de todas las personas.

ste aflo que termina fue uno de muchos
E retos en el Aambito laboral, en especifico

en la disminucién de violencias que se
viven en ese espacio. Una encuesta del Centro de
Carrera Profesional en linea de OCC Mundial'
que busca evidenciar la problematica de la
violencia laboral en México arrojé datos muy
interesantes:

e 7 de cada 10 personas trabajadoras en
México ha sufrido acoso laboral.

* No s6lo existe la figura del acosado y el
acosador, también existen los testigos que
dificilmente reportan una situacion de acoso.

e 8 de cada 10 confirm¢ haber sido testigo.

*  Entre los que ejercen el bullying laboral
con mayor frecuencia, 74% respondi6 que
son los superiores, 24% compaifieros y 2%
subordinados.

e 8de cada 10 han pensado o decidido cambiar
de trabajo por acoso laboral de parte de sus
jefes.

! Forbes. “Siete de cada 10 mexicanos han sufrido acoso
laboral”. Disponible en: https://www.forbes.com.
mx/siete-de-cada-10-mexicanos-han-sufrido-acoso-
laboral/
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El acoso laboral es un problema
grave en México, en promedio
destinamos méas de una tercera
parte del dia en el ambito
laboral, por esta razén deberia
ser un espacio agradable,
respetuoso, pero sobre todo
con un ambiente sano para
desenvolverse y potencializar
las capacidades y cualidades de
todas las personas.

En este sentido, el Convenio
190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) es un esfuerzo mundial
por erradicar las violencias
laborales, asi como asegurar
espacios adecuados para

el desarrollo humano y
profesional.

México se convirtio en el

pais nimero 8 del mundo en
ratificar el Convenio, con lo
cual se vislumbra una gran
oportunidad para garantizar
que el ambito laboral sea cada
vez mas seguro e inclusivo. En
2022 el Senado ratifico este
documento y posteriormente
fue depositado ante la OIT,

a la fecha de este articulo, el
instrumento internacional ya
entro6 en vigor.

A pesar de que la Ley Federal
de Trabajo es un documento
robusto y menciona a la
violencia laboral, no cuenta
con una definicion de violencia
como si lo hace el Convenio
190 el cual la define como:
“conjunto de comportamientos
y prdcticas inaceptables

o de amenazas de tales
comportamientos y prdcticas,
ya sea que se manifiesten una
sola vez o0 de manera repetida,
que tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles

de causar, un dano fisico,
psicolégico, sexual o econdémico,
e incluye la violencia y el acoso
por razones de género”.

Podemos observar que senala
maltiples tipos de violencia que
pueden ocurrir en el ambito
laboral, sobre todo, nos interesa
resaltar que no es necesario que
los actos sean reiterados ni que
se cause un dafio para que sea
considerada violencia, sino que
basta con que los actos sean
susceptibles de causarlo.

Un elemento que también nos
parece revolucionario es la
expresion “violencia y acoso por
razon de género”, la cual designa
la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas
por razon de su sexo o género,

o que afectan de manera
desproporcionada a personas de
un sexo o género determinado,
e incluye el acoso sexual.

Ademas de la obligacién que
impone a todos los Estados

que ratifiquen el Convenio
para respetar, promover y
asegurar el disfrute del derecho
de toda persona a un mundo
del trabajo libre de violencia y
acoso. Recordemos que en la
legislacion nacional inicamente
la ley General de Acceso de las
mujeres a una Vida Libre de
Violencia reconoce como tal
este derecho, sin embargo, lo
atribuye s6lo a las mujeres.

Este documento internacional
nos parece de avanzada y una
excelente oportunidad para
armonizar toda la legislacion
para estos estandares
internacionales. Sabemos que
no sera un trabajo sencillo, sin
embargo, esperamos también
que la interpretacion permita
que los espacios laborales
sean cada vez mas libres de
violencias.

En Abogados MX trabajamos
para que los espacios laborales
vivan libres de violencias,

para que todas las personas,

INFLUYENTES

“Este documento
internacional

es de avanzada

Yy una excelente
oportunidad para
armonizar toda la
legislacion para
estos estandares
internacionales.
Sabemos que

no serd un
trabajo sencillo,
sin embargo,
esperamos
también que la
interpretacion
permita que los
espacios laborales
sean cada vez

mads libres de
violencias.”

pero en especial las abogadas,
puedan desarrollarse personal
y profesionalmente, sin

que los sesgos de género

sean un impedimento.

En 2024 seguiremos
comprometiéndonos a
promover los derechos laborales
de todas las personas a través
de nuestros Estandares de
Diversidad e Inclusién dentro
de los despachos Juridicos,
los Internship para nuestras
becarias y todos los proyectos
nuevos que desarrollaremos e
implementaremos.

Les invitamos a seguirnos de
cerca a través de nuestros medios
oficiales, estamos seguras de

que con su apoyo Cerraremos

las brechas de género que aun
permanecen en el ambito laboral.
Les deseamos felices fiestas a
tod @s nuestr@s lectores.

Nos leemos en 2024. I

Enero 2024 | 9
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APLICACIONES PRACTICAS
DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN EL

SECTOR LEGAL

Mesa presentada en Mex AI CAN, foro de analisis, debate y soluciones para la
regulacién y uso de la Inteligencia Artificial (IA) en el sector legal, organizado por
Legal Hackers México. Expositores: Javier Careaga, Director Juridico de Meta; Daniel
Medina, Gerente de Transformacion en Circulo de Crédito; Luis Ricardo Sanchez,
Director General de Normatividad y Consulta adscrito a la Secretaria de Proteccion de
Datos Personales del INAI. Moderadora: Janet Huerta, Directora en Abogado Digital.

INTRODUCCION

“La IA va mas alla de

la automatizacion ya Janet Huerta

que también puede

leer un documento, La mayor parte de la capacitacién en derecho y tecnologia esta
hacer resiimenes, enfocada en el derecho digital que abarca las implicaciones legales
contratos e incluso que tiene el desarrollo de la tecnologia. En el caso de la inteligencia
a contestar mails de artificial, serian cosas como cuales son las implicaciones juridicas
forma mds amigable. de las decisiones tomadas por un sistema de IA, de quién es la

Ya no vamos a responsabilidad, quién tiene los derechos de la creaciéon o como
redactar mds el legal proteger los datos personales.

advice desde cero,

ahora haremos un Sin embargo, es también de suma relevancia que analicemos las
trabajo de revision, aplicaciones legales de estas tecnologias. Es decir écomo podemos
de andlisis y de usarlas en nuestro trabajo legal? Hoy en dia es igual de importante
perfeccionamiento:” nuestro conocimiento en el expertise legal que la eficiencia con

Javier Careaga.

10 | Foro Juridico

la que gestionamos nuestro trabajo, como manejamos nuestros
casos, creamos documentos etc. Podemos utilizar herramientas de
inteligencia artificial para ahorrarnos tiempo generando contratos o
revisando documentos, entre muchos otros usos.

La IA no lleg6 para sustituirnos, sino para que aprendamos a
colaborar con ella para mejorar nuestras tareas cotidianas. Por
ejemplo, en algunos medios se hablé de un juez robot, que alarméd

a la abogacia. Para que haya un juez robot, la tecnologia, ademas de
dictar una sentencia, tendria que firmarla y eso no existe atin. No
podemos hablar siquiera de una sustitucion de la toma de decisiones.
Claro que existe la tecnologia de IA que auxilia en la generacion de los
borradores de sentencias, demandas o propuestas de contratos para
que los expertos unicamente los revisen y los validen, siempre para
eficientar su elaboracion y la toma de decisiones.



¢COMO APLICAS LA
IA PARA MEJORAR
TUS TAREAS EN EL
DIA A DIA?

Daniel Medina

En los dltimos anos
hemos usado la IA sobre
todo los ingenieros. La
IA son matemaéticas,
una serie de comandos,
un arbol de decisiones
y combinaciones.

Lo que ocurri6 con
OpenAl es que hasta
que empezamos a
trabajar con Chat GPT,
a interactuar con una
interfaz muy sencilla

y con un lenguaje
natural, entendimos
que teniamos esa
tecnologia al alcance

y podiamos usarla
todo el tiempo y para
cualquiera de nuestras
tareas. Como Gerente
de Transformacion en
Circulo de Crédito me
toca analizar todos

los procesos que la
compaiia ha hecho a
lo largo de los afios,

en este caso me ayuda
mucho generar un
prompt como si yo fuera
el usuario, es decir,

un usuario que tiene
ciertas funcionalidades y
necesita resolverlas.

Los casos de uso

que podemos dar a
Chat GPT o Bard son
infinitos, por ejemplo,
un dia en la casa de

un amigo me contaba
que no sabia como
dormir a sus hijos que
se quedaban despiertos
hasta tarde, le pregunto
a la nifia sobre las
caracteristicas de un
cuento para dormir,

Luis Ricardo Sanchez, Director General de Normatividad y Consulta adscrito a la Secretaria de
Proteccion de Datos Personales del INAI, Janet Huerta, Directora en Abogado Digital, Daniel Medina,
Gerente de Transformacién en Circulo de Crédito y Javier Careaga, Director Juridico de Meta.

“El uso de datos
no significa
no usarlos,
sino hacerlo
responsablemente,
y ahiestala
virtud, lograr la
optimizacion de la
IA disminuyendo
los riesgos para las
personas’:

Luis Ricardo
Sanchez.

la nifia contest6 que le gustaria un cuento de una
princesa con un dinosaurio azul y un amigo que se
llamara Pedro. Pedimos a Chat GPT que creara un
cuento con esas caracteristicas, de esa manera ya
tenia un cuento para dormir a su hija todos los dias.

En el area legal de la fintech lo usan para crear
contratos con un alto grado de robustez. En estos
casos debemos considerar que al hacer eso también
le estamos entregando nuestra informacioén y
alimentando al monstruo de la TA.

Javier Careaga

A veces a los abogados se nos olvida como
desmembrar lo que hacemos todos los dias. ¢Qué
acciones son las que realizamos en nuestras tareas?
Primero leemos, luego identificamos informacion
relevante, resimenes o andlisis criticos. Después
redactamos la respuesta dependiendo del tipo de
documento. Todo esto lo puede hacer Chat GPT. La
IA se puede utilizar para practicamente todo porque
sus resultados son apenas una sugerencia. Es
importante recordar que lo que arroja no es el texto
final. Siempre debe de ser revisando. De hecho, si
preguntamos a Chat GPT, por ejemplo, cual va a ser
el outcome de un accidente. ¢Quién tiene la razén?,

Enero 2024 | 11
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generara un disclaimer
donde diga: “Perdon,
no soy abogado, pero

te presento lo que
encontré”. Incluso
puede generar
predicciones legales.

Lo interesante es que
la IA va mas alla de
la automatizacion

e incluye otras
funcionalidades,

por ejemplo, leer un
documento, hacer
resimenes o generar
palabras clave de un
documento extenso.
Puede también ayudar
en contratos e incluso
a contestar mails de
forma mas amigable.
Considero que de esta
manera no vamos a
redactar mas el legal
advice desde cero,
todo esto ahora va

a ser un trabajo de
revision, de anélisis,
de perfeccionamiento
y las horas que se
invertian en eso ahora
se deben enfocar en
otras actividades. El
valor agregado se va
a modificar y esto
cambiara aspectos
como sistemas de
cobranza, etc.

Una de las cosas

que mas me divertia
hacer era un sistema
en el que llegaba una
notificacion legal al
edificio de la oficina
donde trabajaba, lo
recibian los encargados
de seguridad, me lo
entregaban, yo lo

leia, traducia si era
necesario, identificaba
palabras clave, lo
enviaba al equipo
correcto dentro de

12 | Foro Juridico

“La IA es consecuencia de la automatizacion, no se
puede instalar IA sin antes contar con una base de
datos que sirva para alimentar a la tecnologia™:

Daniel Medina.

los distintos equipos
legales internos y
externos, y sugeria
una respuesta. Ahora
todas estas actividades
se pueden realizar en
segundos, tiene su
nivel de complejidad,
pero se pueden hacer
cosas interesantes y
divertidas.

Luis Ricardo Sanchez

Mi trabajo dentro el
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso
ala Informacién y
Proteccién de Datos
Personales (INAI)

se enfoca en la parte
consultiva y normativa
de la proteccién de
datos. El INAIT esta
para apoyar con las
dudas en servicios
gratuitos, desde temas
como videovigilancia en
condominios hasta el
Fan ID connector.

En primer lugar, es
importante mencionar
que dentro de la
Alianza Nacional de
Inteligencia artificial
(ANTA), el INAI tiene
participacion en los
grupos internacionales.
Actualmente, formo
parte del grupo de
trabajo de Gobernanza
de inteligencia artificial
de la Organizacion para
la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos
(OCDE). Debemos

de ser cuidadosos y no tan escépticos del alcance
de la tecnologia porque el primer punto es que
debemos superar la vision restrictiva de datos. El
uso de datos no significa no usarlos, sino usarlos
responsablemente, y ahi est4 la virtud, lograr la
optimizacion disminuyendo los riesgos para las
personas.

En segundo lugar, la IA es un hito en la

evolucion de la sociedad, no podemos perder de
vista el alcance a gran escala de la revolucién
tecnoldgica actual porque la IA no es lo central,
sino la combinacion del procesamiento hasta el
transhumanismo, incluso ya abordamos el tema de
los neuroderechos.

Bajo estos dos presupuestos, el escenario normal
de proteccion de datos es como con las aplicaciones
mas sencillas de IA donde podemos utilizar
cualquier aplicacion sin tener que preocuparnos
por el tema regulatorio o como funciona, para

eso estamos las autoridades. En lo personal tengo
actividades diversas, para todo utilizo Chat GPT,
por ejemplo, para generar resumenes, clausulas,
comparaciones, que incluso sustituyen a 10
personas en 5 minutos.

Uno de los puntos clave para usar Chat GPT es la
elaboracion de prompts ya que a veces ni siquiera
sabemos dar instrucciones. Muchos de mis colegas
que no tienen la madurez digital suficiente les
cuesta mucho trabajo utilizarlo porque dicen que
les genera resultados muy locos, pero la locura no es
de la herramienta, sino de la persona que la utiliza
por no saber darle las directrices especificas de la
informacion que necesitamos.

En el marco del INAI integramos IA en el proceso
de consultas, en el micrositio en el que los usuarios
entran a hacer sus consultas. Alimentamos el
sistema con las consultas que ya tenemos, las
resoluciones del Pleno y todos los instrumentos
internacionales. De esta forma cuando alguien
requiere una consulta sobre un tema, puden obtener
su respuesta a través de utilizar el prompt correcto.
De esta forma los usuarios pueden conseguir
soluciones rapidas ante problemas sencillos.
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¢QUE EJEMPLOS DE USOS DE
LA IA EN AREAS JURIDICAS NOS
PUEDES COMPARTIR?

Daniel Medina

Uno de los proyectos que desarrollamos dentro

de Circulo Financiero es para la prevencion del
fraude. Para los solicitantes de crédito tenemos

una herramienta que, con distintos modelos en IA,
machine learning y otros algoritmos, previene fraudes
desde que se origina el crédito, con ciertos patrones,
valores al momento de que alguien genera un crédito.

Ademas, tenemos otras soluciones, por ejemplo, el
tema de OCR que no es algo nuevo, pero donde un
algoritmo de IA hace una lectura de identificacién
y también valida contra las autoridades por lo que
podemos cotejar la informacion y disefiar mejores
productos, que ayuden al usuario para tener mayor
certeza y seguridad

Es importante diferenciar que la IA es consecuencia
de la automatizacion, en ocasiones los usuarios

en las areas de negocio piden instalar IA en una
aplicacion, sin embargo, el asunto es mas complejo,
en primer lugar, debemos contar con una base de
datos que pueda tener variables y modelos para
consumir esos servicios.

La automatizacion y los casos de uso pueden ser
una puerta enorme a lo que queramos implementar,
pero debemos ser conscientes de la parte de

la privacidad de datos, por ejemplo, ¢quién va
aregular la IA? Porque cada vez se crea mas
contenido, en este caso debemos crear comunidad,
seguir ciertos lineamientos para que el desarrollo
de la IA venga acompanada de cierta conciencia y
responsabilidad.
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¢(CUALES SON LAS LIMITANTES DEL
USO DE LA TA EN EL SECTOR LEGAL?

Javier Careaga

El gran problema de la IA es que no entendemos
como esta hecha; el Deep Learning es una caja
negra, nadie sabe quién la creo ni qué esta
pasando ahi, aunque conocemos mas o menos

los parametros. La transferencia de la IA siempre
va a ser limitada por su propia esencia. Debemos
entender que si lo vamos a hacer supersimplificado,
lo méas importante es el input y el algoritmo, y
este ultimo son las reglas del juego. Pero el input
es lo mas importante, pones informacion de

mala calidad, el output va a ser de mala calidad;
pones informacion confidencial, el output va a ser
confidencial; pones cosas falsas, el output es falso.

Estos modelos se entrenan en el internet y todos
sabemos lo que hay en el internet por lo que no nos
podemos sorprender. Cuando la IA emite outputs
que no tienen nada que ver, le llamamos de la
forma en la que los humanos le llamamos cuando
la realidad no tiene nada que ver con lo que uno
esta diciendo, es decir, alucinaciones. Debemos ser
conscientes de que puede haber alucinaciones en la
IA. Consideremos que el input puede ser privado y
confidencial.

Uno de los dilemas de muchas empresas es cual
contratar, el software libre o el de pago, porque si
usan un genérico obviamente est4 entrenado con
informacion de quién sabe donde, probablemente
de internet, y aunque decidan entrenarlo con una
base de datos privada, pocas empresas tienen el
volumen necesario. La mayor parte de despachos
de abogados no tiene la cantidad suficiente de
datos, lo que genera una limitacion. Se espera que

Enero 2024 | 13
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no se necesiten tantos
datos para llegar a
conclusiones, hay
mucha expectativa de
coémo va a ser la IA 3.0
y 4.0.

Las limitaciones mas
importantes para el
gremio de los abogados
son dos: el prompting
debe que ser
extremadamente claro,
no es dar instrucciones,
es delegar, todos los
que han tenido un

jefe malo recordaran
que un dia les hizo

una mala delegacion

y luego los regaf6. La
IA no hizo nada mal,
checa mejor qué le
diste, con qué datos la
alimentaste.

En segundo lugar,
absolutamente todo
requiere revision
final. En Estados
Unidos hubo una
reaccion agresiva a
un error en un juicio
de unos abogados que
usaron Chat GPT y
no tuvieron cuidado
en la revision y varios
circuitos judiciales,

a causa de eso ahora
piden a los abogados
litigantes declarar
bajo juramento que
no utilizaron este
tipo de tecnologias.
La realidad es que es
una mala praxis, son
abogados que no estan
cuidando el producto.

No podemos prohibir
la tecnologia,

siempre que lo hemos
hecho ha salido mal
histéricamente,

mas bien hay que
acompanar a la

14 | Foro Juridico

“La privacidad y
la proteccion de
datos personales
es la llave para
la IA, es decir,
se debe destacar
el caracter
transversal que
tiene la proteccion
de datos
personales en el
entorno digital,
ya que en este
contexto somos
datos’:

Luis Ricardo
Sanchez.

tecnologia con platicas
sobre regulacion, etc.
Mi recomendacion es
utilizar Chat GPT, por
ejemplo, en las tareas
de la escuela. Los
profesores deberian
fomentar el uso de

la TA y revisar en

clase los errores que
arrojo porque ahi

esta el valor agregado
de los abogados, la
razon por la cual

nos contratan es el
criterio y la experiencia
que tenemos y que

son necesarios para
resolver el asunto de
una empresa.

Las tareas repetitivas
no tienen nada que ver,
las podemos resolver
con tecnologia.

¢CUALES EL
IMPACTO DE
LAIAENLA
CONFIDENCIALIDAD

DELA
INFORMACION?

Luis Ricardo Sanchez

Existen varios mitos
en relacion con la
regulacion de la TA.
Uno de ellos es que no
existe regulacion, que
inhibe el desarrollo
tecnologico o que la TA
es demasiado compleja
y no puede regularse.
Sin embargo, estamos
en un proceso de
diagnostico de
entender cudl es el
alcance. A la par han
empezado a surgir
ciertas directrices a
nivel internacional.

La labor del INAI

es levantar la voz
sobre las recientes
declaraciones de

la Dra. Ana Brian
Nougreres, Relator
Especial sobre

el Derecho ala
Privacidad de Naciones
Unidas, sobre que

la privacidad y la
proteccion de datos
personales es la llave
para la TA. Es decir,

se debe destacar el
caracter transversal
que tiene la proteccion
de datos personales en
el entorno digital, ya
que en este contexto
somos datos.

Si existe la regulacion
y gran parte de esos
elementos estan en la
protecciéon de datos
desde el contexto

de gobernanza.
Recordemos que

la gobernanza

no s6lo abarca la
confidencialidad, sino
también disponibilidad,

integridad, y en
entornos digitales no
repudio, autenticidad,
confiabilidad, y todo lo
senalado previamente
bajo estandares como
la serie ISO 27000 que
establece la base de
gobernanza de datos
que se construye en

el entorno digital y la
confianza. Esto ya es
una necesidad, lo que
tienen los principios

y deberes de la ley de
datos no son mas que
reglas basadas en la
triada de la seguridad
de la informacion.

Es complejo
implementar un
esquema de proteccion
de datos, sin embargo,
un primer punto

puede ser proponer

un desarrollo de
evaluaciones de impacto
a la privacidad. Esta es
una buena préctica que
eventualmente puede
detonar su sistema de
gestion institucional,
sobre todo ya sea que se
decida realizarlo a nivel
interno o compartirla
con el INAI para emitir
un dictamen sobre ella.

En algin momento
cierta persona dijo que
la privacidad habia
muerto. Yo creo que ha
muerto en la medida
en que cada vez menos
personas saben que
tienen un derecho

a la privacidad.
Recientemente con

la actualizacion de
politicas de WhatsApp,
la privacidad esta mas
viva que nunca y todos
estamos tomando
conciencia de ello. L
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DERECHO DEAUTORY
EXPRESIONES CULTURALES
TRADICIONALES EN EL
SECTOR DE LA MODA A
PARTIR DE LA APROPIACION
CULTURAL

Las ECT son fuente de inspiracion para el sector de la

moda, la indumentaria y del diseno textil, lo cual ha dado
pie a numerosos reclamos y acusaciones donde se alega la
apropiacion cultural por parte de empresas de alta moda
Por Patricia Elena Fuentes Garcia y disenadores que han utilizado sin autorizacion disenos

Abogada en Litigio Contencioso Administrativo textiles con elementos de ECT.
en materia de Propiedad Intelectual.

B patyfuentes91@gmail.com
in  Patricia Elena Fuentes Garcia

artistico y literario se encuentra protegida

a través del Derecho de Autor (DA), siendo
ésta la materia que regula el reconocimiento del
Estado a cualquier persona que haya creado una
obra original y susceptible de fijarse en un soporte
material, concediéndole en su calidad de autor la
exclusividad de usar y explotar la misma y respecto
de la cual derivan una serie de derechos morales y
patrimoniales.

I a actividad creadora y creativa en el &mbito

Por su parte, los grupos y comunidades indigenas
son titulares de los llamados Derechos Culturales
los cuales son derechos colectivos que forman
parte de los Derechos Humanos de “Tercera
Generacion” y dentro de los cuales se encuentran
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el derecho al disfrute y
participacion en la cultura, el
derecho a la produccién artistica
y los derechos de autor aludidos
anteriormente.

Siguiendo esa misma linea, los
conocimientos tradicionales,

la creatividad cultural y todo el
conjunto de bienes materiales

e inmateriales que doten de un
sentido de identidad propio

de los pueblos y comunidades
Indigenas, se manifiestan y

se conocen como Expresiones
Culturales Tradicionales (ECT)
mismos que de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) se
refieren a las siguientes formas
de expresion: de caracter verbal
como los relatos, las gestas
épicas, las leyendas, la poesia, los
enigmas y otras narraciones, las
palabras los signos, los nombres
y los simbolos; de caracter
musical tenemos las canciones
y la musica instrumental; de
caracter corporal serian las
danzas, las representaciones
escénicas, las ceremonias, los
rituales y otras interpretaciones
o ejecuciones; y de caracter
tangible encontramos las

obras de arte, los dibujos,
pinturas (incluidas las pinturas
corporales), tallas, esculturas,
alfareria, terracota, mosaicos,
ebanisteria, forja, joyeria,
cesteria, labores de punto,
textiles, cristaleria, tapices,
indumentaria, artesania,
instrumentos musicales y obras
arquitectonicas.

Bajo dicho contexto, es menester
sefalar que las ECT son fuente
de inspiracion para diversas
industrias creativas tales

como el sector de la moda, la
indumentaria y del disefio textil,
lo cual ha dado pie a numerosos
reclamos y acusaciones donde

se alega la apropiacion cultural
por parte de empresas de alta

“En México debe imperar un sistema sui generts
alineado a las disposiciones aplicables en
materia del DA, en virtud del cual los pueblos

y comunidades puedan canalizar y ejercer de
manera efectiva y accestble los derechos que

del mismo emanan, acompainado de asesoria
Juridica e instituciones robustas.”

moda y disefiadores que han
utilizado sin autorizacién
disefios textiles con elementos
de ECT pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas

en sus prendas de vestir,
calzados, accesorios, articulos,
pasarelas de modas, campanas
publicitarias etc., omitiendo
sefialar su origen y/o la autoria
correspondiente, modificando,
deformando y/o alterando de
alguna forma dichos disefios.

Lo anterior acontece en perjuicio
de lo que seria el derecho de
paternidad y de integridad
como parte de los derechos
morales de los que es titular el
autor de una obra protegida
por los DA en términos del
articulo 158 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, ademas
cabe mencionar que dichas
empresas y disefiadores

no suelen compensar, ni
retribuir econémicamente a
aquellos artistas y artesanos
pertenecientes al pueblo o
comunidad afectada, quienes
en su mayoria subsisten
esencialmente de la venta de
dichos bienes al constituir su
principal fuente de ingresos.

De forma que mediante practicas
ventajosas suplantan la compra
de productos auténticos al
introducir al mercado copias

o imitaciones de los mismos,

lo cual evidencia el caracter
lucrativo latente al momento de

comercializar disefios y/o bienes
pertenecientes a ECT de pueblos
y comunidades indigenas,
quienes dejan de ser acreedores
de las ganancias que se pudieran
generar de dicha explotacion.

El panorama anteriormente
descrito, ha quedado evidenciado
en distintos casos de apropiacion
cultural tanto a nivel
internacional como nacional,
como los que se exponen a
continuacion.

Casos a nivel internacional

e Enel afio 2005 cuando
el disenador francés
de alta costura y moda
confeccionada, Jean Paul
Gaultier, pint6 con barro
arcilloso la cara de algunas
modelos, emulando las
costumbres del pueblo
massai de Kenia y el norte de
Tanzania en Africa.

e Enel afio 2007 cuando el
diseniador de modas francés
Nicolas Ghesquiere fue
criticado severamente al
convertir la kufiya palestina
en el accesorio principal de
su colecciéon Otono-Invierno
para la marca Balenciaga.

 Enel afio 2008 cuando
la casa de modas francesa
Hermés lanzb en esa
primavera todo un repertorio
de vestimenta hindu a base
de saris, chaquetas nehru y
pantalones jodhpur.
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Casos a nivel nacional

e Enelafo 2012 cuando
la marca Mara Hoffman
fue acusada por el uso
no autorizado de los
Tenangos de Doria, Hidalgo,
caracterizados por ser
coloridos bordados que
significan la vida cotidiana
y la cosmovision de los
pueblos otomies de la sierra,
los cuales albergan un
significado personal, familiar
y comunitario y cuyo disefio
de esa misma prenda fue
utilizado de igual manera
por la marca mexicana
Pineda Covalin en el afio
2014.

e En el afio 2015, cuando
la marca francesa Isabel
Marant fue acusada de
plagio al vender modelos
que ostentaban el patréon
textil y bordados del
huipil, blusas tipicas de
comunidades mixe de Santa
Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca, sin darle el
crédito a la comunidad,
para posteriormente ser
sefialada de nuevo al haber
copiado patrones de disefios
realizados por artesanos
purépechas de Charapan,
Angahuan y Santa Clara del
Cobre, Michoacan, los cuales
eran vendidos entre 290 y
350 euros.

e En el aflo 2018, cuando
la marca de ropa Zara
fue acusada por parte de
artesanas de la comunidad
de Aguacatenando, Chiapas
de plagio de su bordado
tradicional en prendas que
ofertaba la citada mareca,
lo cual repercutia en la
disminucién de ventas que
llegaban a tener.

Los casos anteriormente
descritos tanto a nivel
internacional como nacional,
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manifiestan la falta de
reconocimiento al trabajo arduo
y ala labor indumentaria y
artesanal a la que se dedican y
gracias a la cual en su mayoria
subsisten distintos pueblos

y comunidades indigenas,

lo anterior en violacién a
disposiciones en materia de
DA, asi como también de

los Derechos Culturales que
ostentan dichos colectivos.

Por lo tanto, tomando en
consideracion que los patrones,
estampados, encajes, cortes,
bordados y aplicaciones que se
encuentran impresas o insertas
en la indumentaria de moda

y/o disefios textiles serian
registrables en virtud del articulo
13 de la LFDA y destacando que
dichos disefios ostentan ademas
de un valor artistico, de cierto
significado identitario, simbdélico
e intrinseco a la cultura de los
grupos y comunidades indigenas
al formar parte de sus ECT.

Considero menester el que

en México impere un sistema
“sui generts” alineado a las
disposiciones aplicables en
materia del DA, en virtud del
cual los pueblos y comunidades
puedan canalizar y ejercer de
manera efectiva y accesible

los derechos que del mismo
emanan, acompanado de una
asistencia y asesoria juridica
adecuada e instituciones
robustas y capacitadas que doten
de las herramientas necesarias
a pueblos y comunidades
indigenas para la gestion de

sus derechos de propiedad
intelectual y culturales.

Las acciones anteriores cobran
gran relevancia para efectos de
dirimir los actos de apropiaciéon
cultural la cual tal como

hemos visto se reduce al uso no
autorizado de la creaciéon de un
tercero y al hecho de ostentarlo
como propio, sin dar el crédito
correspondiente o identificar
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su legitima procedencia, que “Los pueblos y comunidades indigenas
propicia distorsién y dilucién tienen derecho a preservar, controlar,
identitaria del Sigl’liﬁC&dO de p'roteger y gestfionar la propiedad

un elemento cultural, asi como
la pérdida de control sobre
el mismo para el pueblo o

intelectual que deriva de sus ECT, siendo
aquellos quienes conforme a sus usos

comunidad indigena titular. Yy costumbres con plena autonomia,
decidan celebrar contratos y/o conceder
Atendiendo a ese respecto, de autorizaciones, permisos y/o licencias a

conformidad con el articulo

160 de la LFDA dentro de las
obligaciones previstas para
todas todas aquellas personas
fisicas o morales que hagan

uso, reproduzcan, comuniquen
publicamente, distribuyan,
pongan a disposicion,
transformen o exploten con
fines de lucro, obras literarias,
artisticas, de arte popular

y artesanal, primigenias,
colectivas y derivadas de las
culturas populares o de las

ECT en las cuales se reflejen
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades indigenas de
México, debe contarse con el
consentimiento expreso y escrito
de la comunidad o pueblo al cual
corresponda la obra para su uso y
explotacioén, el cual podra recibir
una remuneracién econdmica.

9

Javor de empresas interesadas.’

Ahora bien, tomando en

cuenta que México es un pais
multiétnico y pluricultural con
al menos 7,364,645 personas
que hablan una lengua indigena,
2,576,213 afromexicanos y 68
pueblos indigenas identificados
en el Censo de Poblaciéon y
Vivienda del afio 2020, es
evidente que la produccién
artistica por parte de distintivos
pueblos y comunidades
indigenas que se encuentran
desplegados en el pais, tiene
una proporcion significativa en
numero y calidad, emparejado

a un valor cultural y econémico
innegable, traducido en diversas

€ X ' Procuraduria Agraria, “Presenta INEGI primera etapa del Censo de Poblacién y
manifestaciones ya sea en Vivienda 2020". Disponible en: https://www.gob.mx/pa/es/articulos/presenta-
el Aambito literario, musical, inegi-primera-etapa-del-censo-de-poblacion-y-vivienda-2020?idiom=es
artesanal, entre otros, las cuales
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merecen de un reconocimiento
de alcance mundial debido a su
labor creativa y originalidad.

En ese mismo orden de

ideas, considero que si bien

es entendible y cierto que la
moda al pertenecer al campo
creativo y ser una manifestacion
de la cultura popular a través

de la indumentaria, ligado a
estar en constante evoluciéon y
dinamismo ante las distintas
tendencias que transita en una
industria totalmente globalizada
y cosmopolita, los disefiadores
buscan encontrar inspiraciéon en
un abanico cada vez mas amplio
en la gran diversidad visual y
exotismo de otras culturas con
la finalidad de crear estilos
novedosos, alusivos, creativos
y/o llamativos, también lo es que
ciertas referencias tomadas de
elementos tradicionales, étnicos
y/o folcloricos pueden resultar
ofensivas, irrespetuosas y/o
denigrantes para los pueblos

y comunidades a los cuales
pertenecen dichas ECT.

Razoén por la cual la linea que
separa la copia y/o imitacion, el
acto de apropiacion cultural y la
mera inspiracion en el proceso
creativo suele ser sumamente
delgada y dificil de distinguir
en muchas ocasiones, lo cual
desemboca en la disminucion
del valor de determinado
pueblo y/o comunidad indigena,
detrimentos econdémicos,

la creacién y difusion de
estereotipos o la simplificacion
excesiva de cierta cultura.
Finalmente, como es de
apreciarse la proteccion
juridica de las ECT dentro de
la normatividad en materia
autoral en México se encuentra
motivada por el legitimo deseo
y peticion de los pueblos y
comunidades indigenas de
participar activamente en la
gestion y manejo de sus activos

20 | Foro Juridico

}

de PI, de manera que en su
caso, puedan entablar arreglos
comerciales y/o concertar
convenios de suministro,
distribucioén y/o venta con los
agentes interesados.

Por lo que a manera de
conclusion, me gustaria

recalcar que no debe pasar por
desapercibido que los pueblos y
comunidades indigenas tienen
derecho a preservar, controlar,
proteger y gestionar la propiedad
intelectual que deriva de sus
ECT, siendo aquellos quienes
conforme a sus usos y costumbres
con plena autonomia, decidan
celebrar contratos y/o conceder
autorizaciones, permisos y/o
licencias a favor de aquellas

empresas interesadas en
comercializar, publicitar y/o
poner a disposicion del puablico
sus ECT.

Lo anterior bajo un principio de
consideracion ética, al momento
de que terceros hagan uso de su
iconografia, de forma respetuosa,
comprometida y responsable,
siempre y cuando medie una
compensacion econdémica justa y
equitativa, asi como un proceso
de consulta, de manera que se
cuente con su consentimiento
previo, libre e informado, por lo
que es necesario que haya una
mayor empatia, solidaridad y
educacion en aras de lograr una
convivencia pacifica entre todos
los agentes involucrados. L
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Se ha dicho con razon que en las guerras todos pierden,
excepto los fabricantes de armas y los primeros dias del
amanecer de este aito 2024, la escalada de violencia entre
Israel y Palestina parece no tener freno.

horror de la Segunda Guerra Mundial, fue
establecer las bases para que el didlogo
permitiese construir acuerdos para resolver los
conflictos del mundo. El objetivo de origen fue,
ha sido y sigue siendo evitar la guerra a toda
costa. A pesar de ello, pareciera que la ONU
es casa de muchos, y tierra de nadie.

El principal objetivo de la ONTU, a raiz del

Esos espacios de didlogo parecen no haber

sido efectivos para frenar las batallas bélicas

en el planeta, y llama la atencion que sea

Estados Unidos de Norteamérica el pais que

mas intervenciones de este tipo ha tenido en la
historia de la humanidad desde el desenlace de la
Segunda Guerra Mundial.

La guerra de Corea (1950) guerra de Argelia
(1954), guerra de Vietnam (1955), crisis del
Congo (1960), Invasion a la Bahia de Cochinos
(1961), Revolucion Sandinista (1961), guerra de
Afganistan (1978), guerra de Iran e Irak (1980),
guerra civil de El Salvador (1980), guerra del
Libano (1982), guerra de las Malvinas (1982),
primera intifada (1987), Invasion estadounidense
a Panama (1989), guerra del Golfo (1990),
primera guerra chechena (1994), primera guerra
del Congo (1996), guerra de Kosovo (1998),
guerra de Irak (2003), invasion turca a Irak



}

(2008), conflicto en la franja de
Gaza (2008), guerra de Libia
(2011), conflicto en la franja de
Gaza e Israel (2011), Invasion
Rusa a Ucrania (2022), son
una muy resumida muestra del
espiritu fragil del ser humano
para mantener la calma y
brincar de lleno a la guerra.

Se ha dicho con razén que en las
guerras todos pierden, excepto
los fabricantes de armas y los
primeros dias del amanecer de
este afio 2024, la escalada de
violencia entre Israel y Palestina
parece no tener freno. Si bien
la ONU ha desarrollado trabajo
diplomatico muy importante
para detener la violencia en

la zona, la verdad de las cosas
es que en hasta dos ocasiones
Estados Unidos de América

ha vetado la determinacién de
frenar los ataques en la franja
de Gaza. Al interior de la ONT,
Alemania se ha abstenido de
votar el alto al fuego, y por ello
ha sido duramente criticada en
el escenario internacional, y al
mismo tiempo pone en riesgo la
comision de actos terroristas en
su pais, como venganza de los
inconformes a tales decisiones.

La raiz del problema no es
menor. La visiéon de Palestinos
e Israelitas son opuestas.

Sus religiones parecieran ser
incompatibles, y al menos

en la interpretacion de los
extremistas del grupo Hamas,
el nuevo objetivo es exterminar
al pueblo judio. Ley6 usted
bien: exterminio. La respuesta
israeli ha sido igual de agresiva:
no detener la guerra hasta
exterminar a Hamas. En el
fragil escenario de medio
oriente, los pueblos arabes
miran la confrontacién con

sus agendas propias, y todos
temen que se involucren mas

y mas protagonistas en la
guerra, que generen un caos

de tal magnitud, que muchos
consideran podria ser la
antesala de una tercera guerra
mundial.

Simultaneamente, Rusia tiene
sus frentes de batalla abiertos
contra Ucrania. Si bien esa
guerra deton¢ el afio pasado,
ahora mismo se desarrolla

de forma simultanea a la de
Israel y Palestina, y pareciera
que la sombra de la desgracia
y la barbarie que acompana a
los enfrentamientos bélicos se
cierne sobre Europa, una vez
mas.

Desde el vaticano, el Papa hace
insistentes llamados a parar las
confrontaciones y ataques, sin
que su voz pueda resonar en los
contendientes. La ONU hace,
una vez mas, gala de su total
lentitud para poder intervenir
en dichos frentes de batalla

o frenar de plano los avances

y bombardeos. Se buscan
justificantes a la barbarie, pero
en realidad, estas naciones
tienen cuentas pendientes
histéricas que datan desde los
anos cuando Moisés sali6 de
Egipto. Asi de vieja y antigua es
la lucha del pueblo arabe con el
pueblo judio.

Estados Unidos de Norteamérica,
la mayor potencia bélica del
mundo, se ha posicionado

junto a Israel, y es dificil que
alguien quiera hacer cara a los
americanos, al menos por ahora,
pero los vientos de guerra soplan
y empiezan a fraguar alianzas
rusas, chinas, indias, arabes,

que podrian comenzar a definir
bloques internacionales a favor de
unos y otros. Tales movimientos
anticipan la manera en que
terminé detonando la Primera y
la Segunda Guerra Mundial.

Esperemos que la ONU y
el sentido comtn logren

“Desde el vaticano,
el Papa hace
insistentes
llamados a

parar las
confrontaciones

y ataques, sin

que su voz pueda
resonar en los
contendientes. La
ONU hace, una
vez mds, gala de su
total lentitud para
poder intervenir
en dichos frentes
de batalla o
Jrenar de plano
los avances y
bombardeos.”

imponerse. Se quiera o no,

algo que todos sabemos es que
la humanidad y el planeta no
podrian sobrevivir a una tercera
guerra mundial. Al menos no
como actualmente conocemos
al mundo. Debe ser interés de
todos detener estos conflictos,
y sumarnos a las voces que
pretenden resolver estos
problemas dialogando, y no con
metralla.

Como siempre, los civiles, nifos,
familias, son quienes pagan y
sufren la peor cara de la guerra,
y tratandose de los terroristas,
los han utilizado como rehenes
y monedas de cambio a sus
intereses. Los discursos de
Martin Luther King o Benito
Juarez y las canciones de John
Lennon o de Mercedes Sosa,

ya no estan mas. Veremos si

los iconos culturales actuales
pueden establecer una agenda
que permitan sumar sus voces
a favor de la paz, a favor del
dialogo, y en contra de

la guerra. I
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Competencia para Conocer
de una Demanda de
Amparo cuando el Juez es
Senalado como Autoridad
Responsable

Por Yessica Berenice
Paredes Zuiiga

Labora en la Ponencia de la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, en la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién
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En el juicio de amparo, la competencia se regula en la Ley de Amparo
y senala que los jueces de distrito son competentes para conocer de un
Juicio de amparo indirecto que se promueva en contra de actos de otro
Juez de distrito del mismo distrito y especializacion.

jurisdiccién en determinados asuntos y determinado territorio. Un juez

es competente para conocer de un asunto cuando el caso se encuentra
dentro de su ambito de jurisdiccién y la ley le reserva su conocimiento por
encima de los demas jueces. Esta facultad se atribuye a partir de distintos
criterios: materia, territorio o grado. Es por ello que la competencia es una
cuestion procesal que se debe analizar antes de resolver el fondo de un asunto.

I a competencia es la facultad que tienen los jueces de ejercer su

En el juicio de amparo, la competencia se regula en la Ley de Amparo y
sefnala que los jueces de distrito son competentes para conocer de un juicio de
amparo indirecto que se promueva en contra de actos de otro juez de distrito
del mismo distrito y especializacion.!

T Articulo 38. Es competente para conocer del juicio de amparo indirecto que se promueva
contra los actos de un juez de distrito, otro del mismo distrito y especializacion en su caso y,
si no lo hubiera, el mas cercano dentro de la jurisdiccién del circuito al que pertenezca.



Sin embargo, los jueces de
distrito son incompetentes

para conocer de un juicio de
amparo, entre otros supuestos,

si tuvieron el caracter de
autoridad responsable en el
juicio o si dictaron en otra
instancia o jurisdiccion el acto
reclamado, excepto cuando se
trate del presidente de un 6rgano
jurisdiccional en resoluciones del
recurso de reclamacion.?

PROBLEMATICA A LA QUE
SE ENFRENTO LA SCJN

En relacion con este tema, la
Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
se enfrent6 a la siguiente
problematica: épara declinar la
competencia para conocer de
un asunto es suficiente con que
el juzgador que conozca de él
sea sefialado como autoridad
responsable en la demanda de
amparo o se puede verificar si
efectivamente tiene esa calidad
en el juicio?

La Sala conoci6 de este tema

a través de una contradiccion
de criterios entre un tribunal
colegiado del Estado de México
y otro de la Ciudad de México;
a continuacion, se describen
cada una de sus posturas:

a. Primer criterio contendiente

Varias personas recluidas en
centros penitenciarios en la
Ciudad de México presentaron
demandas de amparo indirecto
en las que reclamaron una orden
de traslado a otro reclusorio, la
reubicacion de dormitorio, los
actos prohibidos por el articulo
22 Constitucional y la violacion
de una orden de restriccion.
Estos actos los reclamaron a

los juzgados de distrito de la
Ciudad de México, del Estado de
México, de Morelos, de Puebla,
de Querétaro y de Hidalgo.

“La Primera Sala resolvié que la competencia
para conocer de un juicio de amparo directo
sigue la regla: es competente el juez que ejerce
su jurisdiccion donde deba tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se ejecute o se haya
ejecutado el acto reclamado.”

2 Articulo 51. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

magistrados de circuito, los jueces de distrito, asi como las autoridades que conozcan
de los juicios de amparo, deberan excusarse cuando ocurra cualquiera de las
siguientes causas de impedimento: [...]

IV. Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de amparo,
o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto reclamado o la resolucion
impugnada, excepto cuando se trate del presidente del 6rgano jurisdiccional de
amparo en las resoluciones materia del recurso de reclamacion; [...]

Enero 2024 |
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Las demandas de amparo
indirecto se turnaron a jueces
de distrito del Estado de México
y de la Ciudad de México,
respectivamente. Durante la
tramitacion del juicio de amparo,
las personas que presentaron

la demanda desahogaron una
prevencion en la que sefialaron
como autoridad responsable al
juzgado de distrito que estaba
conociendo del asunto.

Por esa razén, ambos juzgados de
distrito declinaron competencia
al considerar que habian sido
senialados como autoridad
responsable y que por ello no
podian seguir conocimiento del
asunto, por esa razon enviaron
los asuntos a otros juzgados de
distrito del mismo Estado, sin
embargo, los segundos tampoco
aceptaron la competencia y
denunciaron el conflicto.

De estos asuntos conocié un
tribunal colegiado del Estado
de México y determind que
para declinar la competencia
basta con el sefialamiento de
que el juzgado de distrito es la
autoridad responsable.

b. Segundo criterio
contendiente

Ocho personas recluidas en

un centro penitenciario en la
Ciudad de México presentaron
una demanda de amparo
indirecto, en la que reclamaron
la orden de traslado a otro centro
de reclusion, la reubicacion de
dormitorio, los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional
y la violacién de una orden de
restriccion.

Reclamaron estos actos a los
juzgados de distrito de la Ciudad
de México, Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Campeche, Durango,
Estado de México, Guerrero,

26 | Foro Juridico

Sentencias de la Corte

Guanajuato, Jalisco, Hidalgo,
Nayarit, Nuevo Leon,
Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana
Roo (con excepcion de Cancun),
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas.

La demanda de amparo se turno
a un juzgado de distrito de la
Ciudad de México, sin embargo,
éste declin6 competencia
porque en la demanda fue
sefialado como autoridad
responsable. Un juzgado de
distrito de Tamaulipas recibi6 el
asunto, pero tampoco acept6 la
competencia porque consider6
que el asunto debia remitirse

a su homologo de Tampico y
denunci6 el conflicto.

Al analizar el asunto, un tribunal
colegiado de la Ciudad de

México determiné que no basta
con el senalamiento de que el
juzgado de distrito es autoridad
responsable para declararse
incompetente, sino que debe
verificarse que efectivamente
tenga ese caracter.

SOLUCION DE LA
PROBLEMATICA A LA QUE
SE ENFRENTO LA SCJN

La Primera Sala, bajo la
ponencia de la Ministra
Margarita Rios Farjat, resolvi6
la problematica descrita en

la Contradiccion de Criterios
313/2021y para ello, primero
se analizaron las reglas de
competencia de los juzgados de
distrito, establecidas por la Ley
de Amparo. Asi, se desarroll6
que, por regla general, la
competencia para conocer de un




juicio de amparo directo sigue
estas reglas:

e es competente el juez que
ejerce su jurisdicciéon donde
deba tener ejecucion, trate
de ejecutarse, se ejecute o
se haya ejecutado el acto
reclamado;

e cuando el acto tiene su
ejecucion en mas de un
distrito es competente el juez
ante el que se presente la
demanda;

e cuando el acto reclamado no
requiera ejecucién material,
es competente el juez en
cuya jurisdiccion se presente
la demanda.?

Por otra parte, la Ley de
Amparo establece una
excepcion a esa regla general
y especifica que cuando un
juicio de amparo se promueve
en contra de los actos de un
juez de distrito, el competente
para conocer del asunto es
otro del mismo circuito y
especializacion, sin embargo,
si no lo hubiera, el competente
sera el més cercano.*

La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha desarrollado
doctrina sobre la competencia
y establece que existen reglas
generales sobre el tema en el
juicio de amparo indirecto, sin
embargo, cuando la autoridad
responsable sea otro juez de
distrito, debe aplicarse la
excepcion o regla especial.’

Ademas, el Pleno identificé que
el objeto del juicio de amparo es
resolver todas las controversias
suscitadas por normas
generales, actos u omisiones de
las autoridades que vulneren
los derechos humanos, por ello,
no se justifica que un juzgado
tenga facultades para resolver
un juicio cuando se reclamen
actos dictados por él mismo,

“La Primera Sala determiné que cuando en
una demanda de amparo indirecto se seiiala

a la persona juzgadora que conoce del juicio
como ‘autoridad responsable;, antes de declinar
la competencia para conocer del asunto, ésta
debe constatar que efectivamente dicto el acto
reclamado a través de la revision del informe
Justificado.”

3 Articulo 37. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar donde

el acto que se reclame deba tener ejecucidn, trate de ejecutarse, se esté
ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto reclamado puede tener ejecucién en mas de un distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es
competente el juez de distrito ante el que se presente la demanda.

Cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material es competente el juez
de distrito en cuya jurisdiccién se haya presentado la demanda.

Nota supra 1.

COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN EL QUE ES SENALADO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE
UN JUEZ DE DISTRITO. CONFORME A LA REGLA ESPECIAL DEL ARTICULO
38 DE LA LEY DE AMPARO, SE SURTE A FAVOR DE OTRO JUEZ DEL MISMO
DISTRITO Y ESPECIALIZACION QUE EL SENALADO COMO RESPONSABLE Y,
SINO LO HUBIERA, DEL MAS CERCANO DENTRO DE LA JURISDICCION DEL
CIRCUITO AL QUE PERTENEZCA.

Jurisprudencia 1a./J. 44/2021 (11a.). Undécima Epoca. Registro 2023895.
Primera Sala Contradiccién de criterios 84/2021. Resuelta el 27 de octubre

de 2021, por unanimidad de cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat; asi como de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

Enero 2024 | 27



independientemente de quien
sea el titular.

Por ello, en los casos en los que
se constate, a través del informe
con justificacion y no con el
senalamiento en la demanda
de amparo, que el 6rgano
jurisdiccional al que se turné
el juicio de amparo indirecto
también tiene el caracter de
autoridad responsable, debe
declararse incompetente para
resolver el asunto.b

Por ello, tomando en cuenta

la doctrina establecida
previamente en el maximo
tribunal, asi como las reglas
de competencia generales y
excepcionales establecidas

por la Ley de Amparo, la
Primera Sala determind que
cuando en una demanda de
amparo indirecto se sefala a la
persona juzgadora que conoce
del juicio como “autoridad
responsable”, antes de declinar
la competencia para conocer
del asunto, ésta debe constatar
que efectivamente dict6

el acto reclamado a través

de la revision del informe
justificado.”

Ademas, la Primera Sala
estableci6 la metodologia que
deben seguir las personas
juzgadoras en estos asuntos:

1. Debe enviar el asunto
a otro juzgado del
mismo circuito y en su
caso, especializacion,
sin embargo, si no hay
entonces al mas cercano a la
jurisdiccién que pertenezca.
2. Eljuez de distrito
que recibe el asunto
debe substanciar el
procedimiento del juicio y
solicitar, entre otras cosas,
los informes justificados
a las autoridades
responsables (incluido el

28 | Foro Juridico
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¢ INCOMPETENCIA. CUANDO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SE LE ATRIBUYE EL ACTO RECLAMADO SE
ACTUALIZA TAL SUPUESTO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE TRATE O NO
DEL MISMO TITULAR, SIN EMBARGO, POR ECONOMIA PROCESAL ES VALIDO
DECLARAR FUNDADO EL IMPEDIMENTO PLANTEADO POR LAS MISMAS

RAZONES.

Jurisprudencia P./J. 6/2020 (10a.). Décima Epoca. Registro 2022197. Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccién de criterios 95/2019.
Resuelta el 7 de mayo de 2020, por mayoria de diez votos los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Norma Lucia
Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca voté en contra.

INCOMPETENCIA LEGAL DE UNA PERSONA JUZGADORA DE DISTRITO
SENALADA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE EN UNA DEMANDA DE AMPARO.
SEACTUALIZA HASTA QUE A LA LUZ DEL INFORME JUSTIFICADO SE CONSTATA
SIEMITIO O NO EL ACTO RECLAMADO.

Jurisprudencia 1a./J. 154/2023 (11a.). Undécima Epoca. Registro 2027644, Primera
Sala. Contradiccidn de criterios 313/2021. Resuelta el 30 de agosto de 2023, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan

Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat (Ponente).



juez de distrito que previno
en el conocimiento).

3. Atendiendo el informe
justificado, el juez de
distrito debe constatar si el
homologo que previno en
el conocimiento del asunto
dict6 el acto reclamado.

4. Sino dict6 el acto
reclamado, entonces el juez
de distrito debe suspender
el procedimiento y
devolver el caso al juez que
previno para que contintde
conociendo del asunto.

5. Siel juez que previno si
dict6 el acto reclamado,
el juez de distrito debe
continuar conociendo del
juicio hasta su conclusién.

Esto es asi porque la
competencia, ademas de ser
una cuestiéon de orden publico
que establece las facultades
de un tribunal para ejercer su
jurisdiccién en determinados
tipos de litigios, también es
una garantia de los derechos
humanos de legalidad y
seguridad juridica.

Por esa razon, la excepcion a la
regla general de competencia
prevista en la Ley de Amparo

es aplicable inicamente para
los casos en los que un juzgado
de distrito si intervino en el
dictado del acto reclamado en el
juicio de amparo indirecto, pues
en caso contrario, establecer
que unicamente basta con el
senalamiento de que un juez de
distrito es responsable, sin que
resulte cierto, puede generar
practicas fraudulentas en la
operatividad de la excepcion y
permitiria a las partes elegir al
juez que quieren que resuelva el
asunto.

La relevancia de esta sentencia
radica en que brinda una
mayor claridad a las personas
juzgadoras para poder

determinar si son competentes | elegir al juzgador que resuelve

0 no para conocer de un un asunto, protegiendo asi
juicio de amparo indirecto y los principios de legalidad y
ademas evita cualquier tipo seguridad juridica de todas las
de practica fraudulenta para personas. ML

“Por esa razon, la excepcion a la regla general
de competencia prevista en la Ley de Amparo
es aplicable unicamente para los casos en

los que un juzgado de distrito st intervino en
el dictado del acto reclamado en el juicio de
amparo indirecto.”
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* ENTREVISTA ¢

El Derecho Humano a la
Buena Administraciony el
Combate a la Corrupcion

Entrevista con Irving Espinosa Betanzo, Magistrado de la Seccion Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas (Anticorrupcion) de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México (TJACDMX).

Por Equipo Editorial

Desde la Constitucion de 1917 e incluso desde la de 1857 ya tenemos garantizado
que se nos debe tratar de manera imparcial, equitativa y que nuestras peticiones
sean contestadas en un plazo racional. Sin embargo, la Carta de Derechos de la
Union Europea establecio la garantia de audiencia.

el Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez, el Mgdo.

Irving Espinosa Betanzo explica que el origen
del derecho humano a la buena administracion data
de finales de 1980, cuando ciudadanos europeos
piden tener acceso a documentos gubernamentales
donde se encuentren datos de ellos mismos.
Posteriormente, en el 2007 la propia Unién
Europea expidi6 la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales, cuyo articulo 41 prevé el derecho a
una buena administracion de la siguiente manera.

E n entrevista con Foro Juridico, conducida por

El Mgdo. Espinosa Betanzo afirma que en el caso
de México, la Constitucion de 1917 ya garantiza el
derecho a que el ciudadano debe ser tratado por
las autoridades de manera imparcial, equitativa y
sus peticiones deben ser contestadas en un plazo
racional. Por otra parte, la Carta de Derechos de la
Unidén Europea establecio la garantia de audiencia,
lo que significa que no esta restringida a los
procesos de caracter jurisdiccional, sino también
debe prevalecer en actos de caracter administrativo.
Mientras que en 2013, la Carta Iberoamericana

30 | Foro Juridico

de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Pablica planted
la centralidad de los ciudadanos quienes dejan
de ser sujetos inertes para ser los principales
protagonistas de los asuntos de la administracion
publica.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México,
afirma, prevé la posibilidad de que los ciudadanos
impugnen las decisiones de la autoridad cuando
no se respeta el derecho a la buena administracion.
En este caso, los mecanismos de defensa se dividen
en jurisdiccionales y no jurisdiccionales, en el caso
de los jurisdiccionales la propia Constitucion local
prevé que el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México debe contar con una sala
especializada que es la Sala Ordinaria Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativa

y Derecho a la Buena Administraciéon. Mientras
que los no jurisdiccionales son los mecanismos que
tiene el ciudadano a la mano y no implican acudir
a un 6rgano de caracter jurisdiccional, o pueden
ser acciones para promover el ejercicio de derechos



IRVING ESPINOSA BETANZO

humanos como el cabildeo de
leyes, las campanas de incidencia,
las quejas ante instancias no
jurisdiccionales nacionales e
internacionales, ademas del
derecho de peticién, protestas y
manifestaciones.

Ademés, asegura que todas las
actividades que contravengan la
actuacion del servicio publico se
convierten en una irregularidad
que puede ocurrir por dos cosas:
por errores en la actividad

del servicio publico o porque
intencionalmente se hayan
cometido esas irregularidades.
La gran reforma en materia

de combate a la corrupcion
reconoci6 que estos actos de
corrupcion, en los cuales esta
inmiscuido el servidor publico, no
se cometen por si solos, sino que
a veces hay incentivos por parte
de los particulares. Bajo esta
consideracion, esta gran reforma
en el combate a la corrupcion
tiene por objeto dotar a los
ciudadanos de mecanismos para
que puedan incidir. Presentamos
a nuestros lectores la parte
sustancial de esta entrevista.

JULIO CESAR BONILLA
GUTIERREZ (JCBG):
¢CUALES SON LOS
ORIGENES DEL
RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION?
¢COMO ES QUE HOY

NOS ENCONTRAMOS
ALINEADOS A LO QUE

YA ES UN DERECHO
CONSTITUCIONAL QUE SIN
EMBARGO SIGUE SIENDO
UNA ASPIRACION EN
CONSTRUCCION?

IRVING ESPINOSA
BETANZO (IEB): Un elemento
que result6 importante y

un objeto de investigacion
trascendente en el ambito

del servicio publico es el

“Con la promulgacion de la Constitucion de

la CDMX en 2017 se incorpora el derecho a la
buena administracion como un principio rector
de la Ciudad, lo que quiere decir que todos los
poderes en el ejercicio de sus facultades tienen
la obligacion de respetar el derecho humano

a la buena administracion con una finalidad
prevista en la propia Constitucion local: tener
una ciudad mds democrdtica.”

tema del derecho a la buena
administracién. Como abogados
entendemos la administraciéon
publica como la actividad de
manera exclusiva a las acciones
que realiza el Poder Ejecutivo
y obviamente tiene una razon
de ser. La propia Constitucién
Politica Federal, como la
Constitucién de la Ciudad de
México dice que el titular del
Poder Ejecutivo sera el titular
de la administracién publica.

En el sentido mas amplio dicen
los clasicos administrativistas que
el Estado se manifiesta de muchas
maneras y el Estado siempre esta
en accion. Con administracion
publica no me refiero de manera
exclusiva a la actividad que se
realiza, sino a toda la actividad
del Estado en accidn, es decir, la
actividad del Poder Legislativo,

el Poder Judicial y los 6rganos
constitucionales auténomos. Bajo
esta consideracion debemos de
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entender la administracién ptblica en el sentido

del derecho humano a la buena administracion y
obviamente las caracteristicas que debe de tener
una administracién publica que no se restringe al
concepto que prevé la propia Constitucién Federal y
la Constitucion de la Ciudad de México.

Los origenes del derecho humano a la buena
administracion datan de finales de 1980,
particularmente con una recomendacion adoptada
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa
relativa al ejercicio de poderes discrecionales por
las autoridades administrativas. Es precisamente
en el Tribunal de los Tribunales europeos y en el
desarrollo de su jurisprudencia donde encontramos
este desarrollo del derecho humano a la buena
administracién, que tuvo como origen la decisién
de los ciudadanos de acceder a sus expedientes,
acceder a los documentos, de ahi surge una
recomendacioén cuyo objetivo era establecer la

posibilidad de que los ciudadanos accedan a los
expedientes a los documentos gubernamentales
donde se encontraran datos de ellos mismos.
Incluso desde entonces se habla de la posibilidad
de proteger esos datos y corregirlos. Es hasta la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea del 2000 cuando se reconoce el derecho
a la buena administracién como un derecho
fundamental cuyo articulo 41 del derecho a la
buena administracion tuvo una vigencia de 7 anos.
Posteriormente, en el 2007 la propia Unién
Europea expidi6 la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales, donde en el mismo articulo 41 se
prevé el derecho a una buena administraciéon. La
Carta Europea de 2007 prevé y caracteriza al
derecho de la siguiente manera: para garantizarnos
un derecho a una buena administracion, todas las
personas debemos de tener la posibilidad de que se
nos traten nuestros asuntos de manera imparcial y
equitativa y dentro de un plazo racional.

“La Constitucion Politica de la CDMX prevé la posibilidad de que los
ciudadanos impugnen decisiones de la autoridad cuando no se respeta
este derecho humano a la buena administracion.”

Podemos considerar que desde
la Constitucién de 1917 e incluso
desde la de 1857 ya tenemos
garantizado que se nos debe
tratar de manera imparcial,
equitativa y que nuestras
peticiones sean contestadas en
un plazo racional. Sin embargo,
la Carta de Derechos de la
Unién Europea establecio la
garantia de audiencia, resulta
importante revisar que en el
articulo 41 de la Carta de la
Unién Europea se previ6 que

la garantia de audiencia no
estaba restringida a los procesos
de caracter jurisdiccional o

ante 6rganos jurisdiccionales,
sino que también debia de
prevalecer en todos aquellos

actos de caracter administrativo.

Ademés, obviamente derivado
de esta garantia de audiencia
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se estableci6 el derecho de

toda persona a acceder al
expediente que le concierne
garantizandole en todo momento
la confidencialidad del secreto
profesional y comercial derivada
de ello. Asimismo, estableci
como una garantia, como un
derecho para los ciudadanos,

que toda persona tiene derecho

a la reparacion de los dafos
causados por sus instituciones o
sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, lo que para nosotros
seria ahora la responsabilidad
patrimonial del Estado, es decir,
de la Federacion, de alguna
entidad federativa o de un 6rgano
de caracter local.

Algo que hay que resaltar
es que la Carta Europea
en el reconocimiento del

derecho humano a la buena
administracion establecié algunos
componentes minimos para
caracterizar y decantar cuando
estamos frente a este derecho,
por ejemplo, el de imparcialidad
en la tramitacion de todos los
asuntos, esto implica que en
igualdad de circunstancias todas
las autoridades estan obligadas

a tratar de la misma manera a
todas las personas. Ademas de
resolver los asuntos en un plazo
razonable, ya comentaba el tema
del derecho de audiencia y bajo
esa consideracion es que se va
decantando el derecho a la buena
administracion.

En el caso de Iberoamérica,

en 2013 se expidio la Carta
Iberoamericana de los Derechos
y Deberes del Ciudadano en
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Relacion con la Administracion
Publica donde hay un cambio de
paradigma fundamental ligado
con la evolucién y como se van
perfilando los derechos humanos.
En la exposicién de motivos

de la Carta Iberoamericana

se plantea la centralidad de

los ciudadanos quienes dejan

de ser sujetos inertes, simples
receptores de bienes y servicios
publicos, por el contrario, son
los principales protagonistas de
los asuntos de la administracion
publica porque se entiende que
no tiene razoén de ser si no esta
al servicio de los ciudadanos. La
Carta Iberoamericana estableci6
efectivamente la centralidad

del ciudadano con relacién

ala administracion publica,
obviamente consideraron

al derecho ala buena
administracién como un derecho
fundamental.

JCBG: ¢CUALES LA
RELACION DE ESTE
DERECHO CON

OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES? ¢éPUEDE
ENTENDERSE COMO UN
DERECHO QUE HABILITA
Y PROFUNDICE LA
CAPACIDAD DEL DERECHO
DE LA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL?

IEB: En principio hay que
entender que la reforma
constitucional en materia de
derechos humanos de 2011
establecié que todos los derechos
humanos sean los que prevé
directamente la Constitucion
Federal, o bien, los establecidos
en tratados internacionales de
los cuales México sea parte,

pues forman parte de nuestro
espectro. ¢Qué pasa en los
estados, en los municipios donde
no existe una legislacion que
desarrolla de manera profunda
el tema del derecho humano a la
buena administraciéon? En este

“Las caracteristicas de la administracion
publica van a servir para que se pueda
garantizar el derecho humano a la buena
administracion, mientras el derecho a la buena
administracion funciona como un derecho
Jundamental, la administracion publica
establece requisitos o estandares minimos de

actuacion de esta administracion publica.’

caso se debe invocar la Carta
Iberoamericana porque México
firmo esta carta.

Este derecho humano tal como se
fue desarrollando principalmente
en Europa tiene vinculacion

con derechos humanos que

ya estaban reconocidos en
México, por ejemplo, la garantia
de audiencia, la garantia de
confidencialidad y protecciéon de
datos personales, la obligacion de
responder en un breve término,
la obligacion por parte de todas
las autoridades de motivar y
fundar sus determinaciones.
Aqui vamos a encontrar algo muy
muy importante, en el caso de la
Ciudad de México ocurri6 que
con la promulgaciéon de nuestra
Constitucion local del 5 de febrero
de 2017 se incorpora el derecho

a la buena administracién bajo
las siguientes modalidades: como
un principio rector de la Ciudad,
lo que quiere decir que todos

los poderes en el ejercicio de sus
facultades tienen la obligacién de
respetar el derecho humano

o

ala buena administracién con
una finalidad prevista en la
propia Constitucién local: tener
una ciudad mas democratica.

El articulo 7 establece que

como primer elemento de

una ciudad democrética es el
derecho humano a la buena
administraciéon donde se
establecen algunas caracteristicas
de lo que se puede entender como
buena administracion publica,
por ejemplo, aquella que va a

ser receptiva eficaz y eficiente.
Ademés, una administracion
publica otorga servicios

publicos de conformidad con

los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion

y de la comunicacion. De igual
manera, se incluye la obligacién
de todas las autoridades

de garantizar el derecho de
audiencia no restringido unica

y exclusivamente a los 6rganos
jurisdiccionales, sino a cualquier
autoridad.
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“Algunos elementos
o componentes

del combate a

la corrupcion

son: prevencion,
Jiscalizacion,
deteccion y
sancion, tanto en
la prevencion como
en la fiscalizacion
y en la deteccion
hay participacion
ciudadana.”

¢Como se ejerce esta garantia de
audiencia en material legislativa?
La Constitucion local y la Ley
Organica del Congreso de la
CDMZX establecen que cuando

se presente una iniciativa de

ley, ya sea que cree una nueva

ley o una nueva norma juridica,
la modifique o la erogue, los
ciudadanos tienen un periodo
para poder emitir sus opiniones y
se les debe de dar la oportunidad
para que en ese periodo puedan
emitir una opinioén a favor o

en contra de la modificacion o
creacion de una norma.

Lo cierto es que eso implicd
también un cambio de paradigma
en los modelos de gestion publica
porque tradicionalmente los
modelos de gestion publica

que estan referidos a la

forma en como va actuando

la administracién publica,
tenemos el modelo tradicional

el modelo burocratico, que fue
un paradigma predominante

de la gestion publica en el

siglo XIX donde se entendia al
Estado todopoderoso donde él
podia solucionar todas las cosas
y no permitia la participacién
social y la movilizacion de las
organizaciones de la sociedad
civil. Cuando hablamos de los
modelos de gestion publica y la
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relacion con el derecho a la buena
administracién, vamos a entender
que se va cambiando y se va
avanzando a un modelo actual de
gobernanza y de gobierno abierto.

JCBG: ¢{PODRIA
MENCIONAR OTROS
MECANISMOS DE DEFENSA
Y DE GARANTIA DEL
DERECHO A UNA BUENA
ADMINISTRACION?

IEB: (Qué es lo que ocurre en

el caso particular del Tribunal

de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México? El
positivismo duro dice que hay
algunos derechos que si no
tienen la posibilidad de hacerse
exigibles, atin por medio de la
fuerza, simplemente son buenos
deseos, por ejemplo, los derechos
econ6micos sociales y culturales.
Sin embargo, partiendo de una
consideracion distinta a esta
vision estrictamente positivista,
la Constitucion Politica de la
Ciudad de México prevé en sus
articulos la posibilidad de que los
ciudadanos impugnen decisiones
de la autoridad cuando no se
respeta este derecho humano ala
buena administracion.

De manera general los
mecanismos de defensa se han
dividido en jurisdiccionales y no
jurisdiccionales 0 mecanismos
de exigibilidad que son los
mecanismos que tiene el
ciudadano a la mano y que no
implica acudir a un 6rgano de
caracter jurisdiccional, o pueden
ser acciones para promover el
ejercicio de derechos humanos
como el cabildeo de leyes,

las campanas de incidencia,

las quejas ante instancias no
jurisdiccionales nacionales e
internacionales como podrian
ser las quejas que se presentan
ante las comisiones de

derechos humanos nacionales

o locales. También esta el

derecho de peticion, protestas y
manifestaciones.

En el caso de los mecanismos
jurisdiccionales, también
llamados mecanismos de
justiciabilidad, la propia
Constitucion local de la CDMX
prevé que el Tribunal de
Justicia Administrativa de la
Ciudad de México tendra una
Sala Especializada que debera
resolver las controversias que
se suscitan entre sus habitantes
y las autoridades cuando no se
respete el derecho a la buena
administracién. Al interior de
nuestro Tribunal tenemos la
Sala Ordinaria Especializada en
Materia de Responsabilidades
Administrativa y Derecho a la
Buena Administracion.

En el Tribunal la ley de justicia
administrativa atn no regula
un apartado para este tipo de
recursos, en este caso influye,
primero, como se plantea el
juicio contencioso y, segundo, la
capacidad que podamos tener
nosotros como operadores
juridicos que estamos a cargo
de un 6rgano jurisdiccional de
poder atraer el asunto como un
asunto de derecho de la buena
administracién porque podria
confundirse. Es decir, alguien
podria decir el solo hecho de que
no me hayan contestado en un
plazo razonable, viola mi derecho
ala buena administracion;
mientras otro diria: se trata

de manera exclusiva de un
derecho de peticion, entonces o
solo es un derecho de peticién

o es un derecho a la buena
administraciéon

JCBG: ¢COMO PODEMOS
RELACIONAR ESTE
CONCEPTO QUE ES EL
DERECHO A UNA BUENA
ADMINISTRACION Y
CON EL COMBATE A LA
CORRUPCION?
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IEB: El derecho a la buena
administraciéon como derecho
fundamental no debe confundirse
con la buena administraciéon
publica, con las caracteristicas

de la administracién publica.
Mientras el derecho humano

ala buena administracién

pone al centro de la actividad

del Estado a las personas, la
buena administracién publica
caracteriza como debe de darse
ese servicio publico. Por una
parte, la administracion publica
trabaja para las personas y es

por eso que el derecho humano

a la buena administracién pone
al centro a las personas. Una de
las cuestiones importantes para
caracterizar a una administraciéon
publica como buena es que,
ademas de ser publica, receptiva,
eficaz y eficiente, también debe
de estar sustentada en algunas
formas de gobierno, tiene que ver
mucho con un gobierno abierto,
integral, honesto, transparente,
profesional, eficaz, eficiente,
austero, incluyente, incluso
resiliente.

Las caracteristicas de la
administraciéon publica van

a servir para que se pueda
garantizar el derecho humano
ala buena administracion,
mientras el derecho a la buena
administraciéon funciona como
un derecho fundamental,

la administracién publica
establece requisitos o estandares
minimos de actuacién de

esta administracion publica.
Las caracteristicas de la
administracion publica, si
hablamos de un gobierno
transparente, eficaz, etc., son
bajo las cuales debe de regir su
actuacion todo el servicio publico.
¢Qué es lo que va a pasar?
Todas aquellas actividades que
contravengan estas directrices y
principios se convierten en una
irregularidad que puede ocurrir
por dos cosas: por errores en la

actividad del servicio ptblico
o porque intencionalmente
se hayan cometido esas
irregularidades.

Esta situacién va a dar pie a

que se tengan que sancionar

las irregularidades, podran
presentarse faltas graves o no
graves de los servidores publicos
por algo muy importante: la gran
reforma en materia de combate
a la corrupcioén reconocié que
estos actos de corrupcién en

los cuales esta inmiscuido el
servidor publico no se cometen
por si solos, sino que a veces
hay incentivos por parte de
particulares.

Algunos han dividido la
corrupcion en gran corrupcion y
pequeiia corrupcién. La primera
es donde hay un nimero muy
reducido de actores, pero con un
alto poder econémico que incide,
por ejemplo, en la creaciéon de
normas. También se presenta

una pequena corrupcion que es la
que sufrimos los habitantes todos
los dias, por ejemplo, la falta de
agua, parte del derecho a la buena
administracién es recibir servicios
publicos de calidad y de manera
regular. Bajo esta consideracion.
Lo cierto es que esta gran reforma
en el combate a la corrupcion
tiene por objeto dotar a los

ciudadanos de mecanismos para
que puedan incidir.

Algunos elementos o
componentes del combate a la
corrupcion son: prevencion,
fiscalizacion, deteccion y sancion,
tanto en la prevencién como en
la fiscalizacion y en la deteccion
hay participacion ciudadana. Esto
tiene que ver con el cambio de

los modelos de gestion publica.
¢Qué pasaria si los modelos de
gestion publica no permitieran

la participacion ciudadana? El
cambio de paradigma donde la
centralidad es el ciudadano, es

el habitante o persona, permite
que los ciudadanos participen

de alguna u otra manera en el
combate a la corrupcion cuando
se crean politicas publicas. En

el caso de las leyes de desarrollo
social permiten la participacion
de las organizaciones de la
sociedad civil en la creacion de
politicas publicas; en el caso de la
fiscalizacién tenemos la Ciudad
de México a las contralorias
ciudadanas, a nivel federal a la
Secretaria de la Funcién Publica,
también habia alertadores
ciudadanos. La deteccion esta
mas enfocada en lo que pueden
hacer las fiscalias, los 6rganos
internos de control, efectivamente
es un conjunto, debe de funcionar
como un sistema. ML
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Derecho Ponciano Arriaga. Es integrante de la Asociacion Nacional
de Abogados Democradticos, Asociacion Civil (ANAD) y de la Escuela
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¢Cuales son mis
Derechos Digitales?

Entrevista con el Dr. Gustavo Parra Noriega, Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios

Por Equipo Editorial

“Los derechos digitales nos permiten asegurar avances en nuestra tarea
dentro del mundo virtual. La educacion digital parte desde explicar como
crear una contraseina, cuidar la informacion personal, acciones que se deben
evitar como enviar informacion personal que pueda comprometer o afectar
a la esfera mas intima.”

del Instituto de Transparencia, Acceso a

Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, ha-
bla en entrevista con Foro Juridico, conducida por
Ligia Gonzalez Lozano, sobre un tema imprescindi-
ble en la actualidad: los derechos digitales.

El Dr. Gustavo Parra Noriega, Comisionado

En primer lugar, Parra Noriega asegura que en la
actualidad al mismo tiempo que convivimos en un
mundo fisico y real, estamos inmersos en nuestros
dispositivos moviles, en redes sociales, etc., lo que
nos lleva a que los derechos que tenemos en la vida
real se trasladen a la esfera de proteccion en este
mundo digital. Especificamente, se debe advertir
a los usuarios menores de edad sobre los riesgos
alos que se van a enfrentar y explicarles todas las
potencialidades y beneficios que pueden encontrar
con una conducta de respeto para evitar caer en
conductas como ciberbullying, acoso y violencia
digital.

Asegura que en este momento en México el
fendémeno de la violencia digital esta creciendo y se
presenta particularmente en adolescentes de entre
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12 anos hasta mujeres de 30 anos. En este rango de
edad se presenta una enorme violencia digital en
donde se dan a conocer videos o fotografias intimas
que fueron enviadas y que luego las comparte

un tercero, lo que representa un delito. En todos
los c6digos penales del pais se considera de esta
manera a partir de la Ley Olimpia.

Advierte que el ser usuario debe tener una
responsabilidad en el mundo digital, asi como
saber manejar los riesgos que implica, por ejemplo,
riesgos patrimoniales o en la esfera intima por
manejar informacion sensible. Entre las medidas
que se pueden adoptar se encuentran no revelar
nuestras contraseflas, tener contrasefias robustas,
cambiarlas peri6dicamente, entre otras.

Ademés, uno de los derechos humanos aplicables
en el entorno digital es la proteccion de datos
personales, de esta manera, en el articulo 16 de
nuestra Constitucion, parrafo segundo, se reconoce
el derecho de acceder a nuestra informacion,
rectificarla, cancelarla, oponernos al tratamiento.
Presentamos a nuestros lectores la parte sustancial
de esta interesante entrevista.



GUSTAVO PARRA NORIEGA

LIGIA GONZALEZ
LOZANO (LGL): ¢éPOR
QUE HABLAMOS DE LOS
DERECHOS DIGITALES?
¢TENEMOS UN ENTORNO
DIGITAL DISTINTO AL
MUNDO EN EL QUE
VIVIMOS?

GUSTAVO PARRA NORIEGA
(GPN): Hoy convivimos en el
mundo fisico y real, al mismo
tiempo, estamos inmersos

todos los dias en nuestros
dispositivos moviles, en redes
sociales, trabajamos en diversas
plataformas que nos vinculan
con este mundo, interactuar

con personas que se encuentran
fisicamente en otro lado del
planeta. Estar en un metaverso
o realidad virtual. Todo esto

nos lleva a que los derechos

que tenemos en la vida real se
trasladen y alcancen la esfera de
proteccion en este mundo digital.

Hablamos de derechos practicos
como el derecho a la educacién
digital, hoy los menores de

edad ya nacieron como nativos
digitales y tienen que aprender

a convivir e interactuar en ese
mundo. Por lo tanto, es necesario
advertirles sobre los riesgos

y desafios a los que se van a
enfrentar y también explicarles
todas las potencialidades y
beneficios que pueden encontrar
con una conducta de respeto y
que les evite caer en ciberbullying,
acoso y violencia digital, etc. Los
derechos digitales nos permiten
asegurar avances en nuestra
tarea dentro del mundo virtual.
La educacion digital parte desde
explicar a los mas como crear una
contrasena, cuidar la informacion
personal, acciones que se deben
evitar como enviar informaciéon
personal que pueda comprometer
o afectar a la esfera mas intima.

LGL: ¢LOS PADRES
DEBEN CONSIDERAR LA

N

“También es importante que si la persona ya
Jue afectada porque han publicado sus videos
o fotos se pida el retiro de ese contenido y que
el responsable de la plataforma o la autoridad
pueda dictar medidas cautelares o algunas
exigencias para que esa informacion se pueda
retirar de la forma mds inmediata.”

EDUCACION DIGITAL PARA
PROTEGER A SUS HIJOS?

GPN: En realidad son reglas

de convivencia clave para

evitar algun disgusto, riesgos y
problemas, por ejemplo, el abuso
de un mayor a un menor, llamado
grooming, violencia digital

que puede presentarse entre
compaiferos de escuela. En este
momento en México el fendmeno
de la violencia digital esta
creciendo y se da particularmente
entre adolescentes de entre 12
anos hasta mujeres de 30 afios.
En este rango de edad hay una
enorme violencia digital en

donde se dan a conocer videos o
fotografias intimas que fueron
enviadas y que luego las comparte
un tercero, lo que representa

un delito. En todos los codigos
penales del pais se considera de
esta manera a partir de la Ley
Olimpia.

Hoy los padres no podemos solo
darles una tableta a nuestros
hijos, que se convierte en su
niflera digital, sino que tenemos
que ayudarles a que sepan como
convivir, interactuar en ese
mundo, de qué forma pueden
sorprenderlos y robarles su
informacion personal o extraer

Enero 2024 | 37



* ENTREVISTA ¢

informacion de su familia y llegar incluso a un
caso de secuestro, suplantacion de identidad. Son
aspectos de los que tenemos que ser conscientes,
en los que trabajamos con las autoridades de
educacion para que este tipo de materias estén
presentes en los planes y programas de estudios,

puedan hablarse, discutirse.

En el Instituto de Transparencia, Acceso a
Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

responsable.

(Infoem) hemos creado un micrositio para
prevenir la violencia digital, donde la gente
puede informarse sobre saber qué hacer cuando
sufren de violencia o acoso digital, como reportar
esos abusos, hacer notar en la misma red social
que estan violando las normas comunitarias

de esa red, hacer que esas cuentas se cancelen

o bloqueen. Tomar evidencia para realizar una
denuncia ante la policia cibernética o fiscalia

de su estado para sancionar penalmente al

“El derecho a la proteccion de datos personales es un derecho humano que esta
protegido en el articulo 16 de nuestra Constitucion, donde a todos nos reconocen el
derecho de acceder a nuestra informacion, rectificarla, cancelarla, oponernos al
tratamiento, y hacer una serie de esfuerzos para que el ejercicio de nuestro derecho
sea una realidad y proteger nuestra informacion.”

LGL: ¢SON VALIDOS COMO
PRUEBAS LOS REGISTROS
DE COMUNICACION
ENTRE LA VICTIMA Y EL
RESPONSABLE EN CASO
DE LLEVAR A CABO UNA
DENUNCIA ANTE LA
AUTORIDAD?

GPN: Se pueden tomar
elementos que permitan tener
certeza de la conducta que se
denuncia como capturas de
pantalla, videos, grabaciones de
voz, etc., posteriormente se debe
bloquear o reportar el perfil,
luego se debe acudir a la policia
cibernética o a la Fiscalia General
de Justicia del estado donde se
radica para que lleven a cabo una
investigacion para identificar al
presunto agresor.

También es importante que

si la persona ya fue afectada
porque han publicado sus videos
o fotos se pida el retiro de ese
contenido y que el responsable
de la plataforma o la autoridad
pueda dictar medidas cautelares
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o algunas exigencias para que esa
informacion se pueda retirar de la
forma mas inmediata. Ademas, es
relevante el acompanamiento a la
victima, sicolégico, familiar, etc.,
porque la victima seguramente

se encuentra en un estado de
crisis. La denuncia, el proceso
penal son importantes, pero lo
que mas interesa a la victima

es que se baje el contenido, que
siga la afectacion y se le brinden
los elementos para que pueda
manejar esa problematica.

LGL: ¢{QUIENES DEBEN
PONER ATENCION AL
ENTORNO DIGITAL?

GPN: Ahora todos somos
usuarios digitales, como nativos
o inmigrantes digitales, quienes
hemos entrado en este mundo,
conocerlo, interactuar, en ese
sentido vamos desarrollando una
especie de identidad digital. Hoy
en dia tenemos una personalidad,
avatar, seudonimo, personaje

o hay quien traslada su propia
personalidad a ese mundo digital.

El ser usuario implica tener una
responsabilidad en el mundo
digital y también saber manejar
los riesgos que implica, por
ejemplo, riesgos patrimoniales,
o que pueden implicar una
afectacion a la esfera intima por
manejar informacion sensible.

Laley dice que los datos
personales sensibles son aquellos
que pueden afectar nuestra
esfera mas intima como personas
o0 que pueden generar una
discriminacién o grave afectacion,
por ejemplo, si se conoce la
enfermedad, padecimiento o
discapacidad de alguna persona
o incluso si se conocen sus
tendencias politicas, religiosas,
etc., puede generar una cierta
afectacion en algtn contexto.
Debemos ser cuidadosos en
manejar esa informacion,
cuidarnos, saber como mantener,
por medio del derecho de
proteccion de datos personales,
el control y disposicion de
nuestra informacion personal,
sabiendo ademas como



minimizar los riesgos. Hay
muchas medidas que se pueden
ir trabajando, desde cosas como
no revelar las contrasefias, tener
contrasenas robustas, cambiarla
periédicamente, aspectos que
pueden prevenir y reducir los
problemas como usuario en el
mundo digital.

LGL: ¢EXISTEN DERECHOS
HUMANOS EN EL ENTORNO
DIGITAL?

GPN: El derecho a la proteccion
de datos personales es un derecho
humano que esta protegido

en el articulo 16 de nuestra
Constitucion, parrafo segundo,
donde a todos nos reconocen

el derecho de acceder a nuestra
informacion, rectificarla,
cancelarla, oponernos al
tratamiento, y hacer una serie de
esfuerzos para que el gjercicio de
nuestro derecho sea una realidad
y proteger nuestra informacion.
Para ello existe una ley que nos
dice que existe este derecho,

que hay una autoridad y todo
mundo debe tratar tus datos
conforme a principios, derechos y
deberes concretos de seguridad y
confidencialidad.

De esta manera nos permite
trasladar el ambito de proteccion
lo mas posible al mundo

digital, en este sentido hay

que aprovechar el ejercicio de
nuestros derechos. Ademas de
los derechos ARCO, otro de

los derechos digitales es el de
portabilidad, por ejemplo, si estoy
en el Seguro Social, tengo mi
expediente clinico automatizado,
electrénico y quiero trasladarlo

al ISSSTE porque ahora trabajo
en el gobierno, o viceversa, se
puede pedir que envien una copia
al nuevo responsable de tratar
mis datos. Otro derecho es el de
la ciberseguridad, el derecho a

la seguridad digital del cual son
responsables las instituciones

GUSTAVO PARRA NORIEGA

Confidential Data

publicas y privadas que deben
proteger y cuidar de los riesgos
que se presentan al manejar

esta informacion personal.

Sea sensible o no, tienen que
establecer una serie de medidas
técnicas, administrativas y fisicas
para cuidarla.

También tenemos otros que
tienen que ver con el ambito
laboral, por ejemplo, el derecho
a la desconexion digital, en este
caso, nuestro patrén no puede
exigirnos que nos conectemos
mas tiempo de lo que establece
el horario laboral para atender
cualquier tipo de informacién
sobre el trabajo, se tiene que
cuidar que hay una desconexién
para descansar.

LGL: ¢CUALES SON LOS
RIESGOS DE NAVEGAR EN
INTERNET?

GPN: Tenemos que cuidar desde
el momento en que alguien nos
pide cualquier informacion,
verificar primero si esa persona
es real, si es el representante

de alguna empresa, banco,
dependencia del gobierno, hay
que dudar permanentemente
hasta que nos demuestren, y
tenemos derecho a exigir que nos
demuestren, que esas personas
son reales y que representan

ala empresa que aseguran
pertenecer. Por ejemplo, en el
cierre de entrega de declaraciones
patrimoniales es frecuente

que se presente la practica del
fishing, que consiste en dar clic
a un correo relacionado con una
factura y el enlace puede abrir
un malware, spyware, incluso un
ransomware para secuestrar tu
informacion.

También te pueden trasladar a
un espacio virtual donde se lleve
a cabo una estafa a través de un
supuesto pago de impuestos en

el cual te sacan informacion de
tarjetas bancarias para robar
dinero. Hay problemas maés
graves, por ejemplo, cuando se
pone en juego la libertad o la vida
con las redes de trata de personas,
o la suplantacion de identidad
que puede afectar desde lo
patrimonial hasta que asuman tu
identidad para cometer un delito.

LGL: ¢COMO COMBATEN
LAS AUTORIDADES ESTE
TIPO DE PRACTICAS?

GPN: En México empiezan a
tipificarse este tipo de delitos
cibernéticos, nuestro pais todavia
no forma parte del Convenio de
Budapest que nos puede brindar
un marco juridico de protecciéon
de los delitos cibernéticos que
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“En nuestras leyes
de datos tenemos el
derecho al acceso
a la informacion
de las personas
Jallecidas, y el
derecho a acceder
a la informacion
de algun familiar
cercano bajo

la logica de un
interés juridico

y legitimo, es
decir, que yo
pueda acceder a
esa informacion
de una persona
Jallecida porque
soy beneficiario
de algin seguro

o de alguna
pension, etc., para
evitar disputas
Jamiliares.”

se establecen en este convenio.
De esta manera ya estarian
claros los tipos penales y nos
permitiria aterrizar los codigos
penales. Mientras esto sucede, en
delitos como la suplantaciéon o
usurpacion de identidad ya esta
tipificado en un buen nimero
de codigos penales, lo que nos
permite que las denuncias que
se presenten sean atendidas

por fiscalias, ministerios
publicos, es decir, ya hay
personal especializado y hay que
exigir cada vez mas a nuestras
autoridades ministeriales y de
justicia que estén preparadas,
esto implica que denunciemos
este tipo de delitos.

Por otra parte, las policias

cibernéticas pueden tomar
conocimiento, con base en
una denuncia, de este tipo

de fendmenos, cuentan
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con el personal y el equipo

para investigar, identificar

las direcciones IP, vinculos

y conexiones para poder
desmantelar estas redes. Uno

de los delitos mas frecuentes

en la actualidad es el de los
montadeudas, consiste en que
la gente pide un crédito que se
deposita de manera inmediata,
pero ademas inician las
amenazas de manera también
inmediata, suben los intereses al
doble o triple, presionan tanto

a las personas de tal manera
que las llevan a un estado de
sicosis donde te obligan a dar
informacion y toman control

de contactos y chantajean

con difundir que las personas
afectadas son delincuentes,
pederastas, acosadores, etc., si no
se hace lo que exigen. Se deben
denunciar estas situaciones,
ademas de que se deben trabajar
con cooperacion internacional.

A nivel de autoridades de
proteccion de datos hemos dado
pasos importantes en el ambito
de cooperacion, por ejemplo,

en mayo de 2023, en conjunto
con la Red Iberoamericana

de Proteccion, se inicié una
investigacion conjunta de la
Red sobre como estan tratando
los datos y de qué manera la
empresa de inteligencia artificial
Open Al trata los datos de

los usuarios, si cumple con la
normativa de datos. Es una
iniciativa que aplic6 no solo
para el ambito iberoamericano,
sino también en el europeo. Se
trata de que las autoridades
actuemos, generemos trabajos
de cooperacién internacional
para perseguir a los delincuentes
y para que las empresas que
prestan un servicio que nos
puede facilitar nuestras vidas a
través de plataformas digitales,
aplicaciones o sistemas, tengan
consciencia de que la privacidad
y la proteccién de datos debe ser

prioridad para ellos porque en
esa medida tendran la confianza
de los clientes y sobre todo nos
permitiran tener la certeza de
que nuestros datos son utilizados
de manera legal y ética por todo
lo que implica en retos de que
nuestra informacién en gustos,
preferencias, perfil, etc., pueda
ser utilizada en otro tipo de cosas.

Actualmente este tipo de
informacion puede utilizarse
para decidir la intencion del
voto de las personas, enviar
mensajes de odio, difundir una
politica de segregacion, de dafio
a otra persona, o directamente
para encumbrar a personajes
que sabemos que seran
daninos, es decir, manipular

de forma ideolbgica. Tenemos
que ser muy cuidadosos, y las
empresas también deben ser
muy responsables, prestar sus
servicios con una logica de ética
y privacidad por disefio y por
defecto.

LGL: ¢éQUE OCURRE CON
LAS COOKIES Y EL LEGADO
DE DATOS DIGITALES?

GPN: Con respecto a las cookies
debemos ser conscientes de que
cuando enviamos o entregamos
informacion personal, tenemos
el derecho de proteccion de
datos personales, el cual nos
brinda la facultad de disposicion
y control, pero con algunas
limitantes. Actualmente no estan
desarrollados estos derechos en
nuestra ley, se debe enfatizar que
todavia estamos en construccion
de estos derechos digitales,

hay algunos que ya estan
reconocidos en la ley como el
derecho a la desconexién laboral,
proteccion de datos personales,
ciberseguridad, entre otros.
Otros estan por reconocerse y
aterrizarse en la practica para
exigirlos a cualquier persona o
institucion.
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Las cookies son medidas que
tienen por objetivo conocer
nuestras aficiones, gustos, cierto
tipo de informacién personal,
algunas personas no tienen
problema con esto, ya que de

esa manera pueden ofrecerles
ofertas de bienes y servicios

de acuerdo con sus gustos,

pero esto también tiene una
logica con la cual se genera una
invasion a nuestra privacidad
importante y esta informacion se
envia a diversos prestadores de
servicios financieros, comercial,
etc. Tenemos el derecho de
oponernos a que esa informacioén
de mercadotecnia o publicidad se
siga utilizando.

Lo que nos permite el mecanismo
de las cookies bajo el reglamento
europeo es modular la
informacion personal a la que
tienen acceso las empresas, pero
también se puede restringir

a que esa informacién no sea
transmitida a terceros, o que sea
utilizada con fines de publicidad.
Es decir, se puede limitar el uso
de las cookies para ciertos fines.
Se deben leer cuidadosamente las
politicas de cookies al momento
de ingresar a las paginas que

lo implementen para saber a
quién estamos dando nuestros
datos y restringir los de nuestra
preferencia. Este derecho de
oposicion se puede implementar
también con los bancos exigiendo
que no marquen o envien
informacion de sus productos.

En cuanto al legado de datos
digitales, ha habido intentos
de regularlo, por ejemplo, en
la Ciudad de México se intentd
establecer en el Codigo Civil,
sin embargo, recientemente la
Corte invalido6 esos articulos
legales porque no se podia
imponer una obligacion de
esa manera sobre cualquier
bien heredable a nivel digital.
En nuestras leyes de datos

tenemos el derecho al acceso a
la informaci6n de las personas
fallecidas, y el derecho a
acceder a la informacion de
algin familiar cercano bajo la
logica de un interés juridico y
legitimo, es decir, que yo pueda
acceder a esa informacion de
una persona fallecida porque
soy beneficiario de algtin seguro
o de alguna pension, etc., para
evitar disputas familiares.

La ley tiene que dar pasos
para que quien tenga mejor
derecho pueda acceder a esa

informacion y poder presentar
su caso o requerimiento,

pero con la informacién de la
persona fallecida. Todavia no
hay un desarrollo completo en
cuanto a la herencia digital, en
el testamento podemos dejar
un legado o disposicién para
autorizar a alguna persona para
que le permitan acceder a cierta
informacion, que pueda tener
acceso a todo lo que dejo6 en el
mundo digital incluso si algunos
tienen un valor patrimonial, por
ejemplo, los bienes no fungibles
del metaverso, bitcoins, etc. ML

Semblanza: Gustavo Parra Noriega es Doctor en Derecho por la Escuela
Libre de Derecho. Maestro en Administracion y Gerencia Publica por el
INAP, Universidad de Alcald de Henares, Espafia. Licenciado en Derecho
por la Escuela Libre de Derecho. Especialidad en Comunicacion y Gestion
Politica por la Universidad Complutense de Madrid. Se ha desempefiado
como Diputado Local en el Congreso del Estado de México y Diputado
Federal. Es autor de las iniciativas de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica en el Estado de México y del Reglamento de
Transparencia del Congreso Local del Estado de México. Como legislador
federal presenté una iniciativa de Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en posesion de los particulares.
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El INAI es una

Conqguista Ciudadana,
No Debe Ser Comodo al Poder:

Blanca Lilia Ibarra

ElINAI se ha consolidado como un lider internacional en la materia,
pues preside 5 redes internacionales, 3 de acceso a la informacion, 2 en

materia de proteccion de datos personales.

lanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada
Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales (INAI)
hasta el pasado 10 de diciembre, quien se
destaco por una gestion valiente frente

a los embates del Poder Ejecutivo y sus
acciones ante el Senado para insistir en el
nombramiento de los comisionados faltantes
que dejo paralizado al INAI durante cinco
meses, asegur6 en entrevista a Foro Juridico,
que el Instituto es una conquista ciudadana y
no naci6 para ser comodo al poder.

Con prudencia politica, pero contundente
defensa de la labor del INAI, la expresidenta
encabezo la accion legal que le permitio

al Pleno sesionar con cuatro integrantes,
tutelando el derecho humano de acceso

a la informacién a dos décadas de esta
victoria ciudadana por “el derecho a saber”,
impulsada por académicos y activistas cuyo
objetivo fue sacar de la opacidad al gobierno.

Asi naci6 el IFAI y para 2015, con el fin
de fortalecer sus facultades, con la nueva
Ley General de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica, naci6 el INAI

y se amplié la exigencia de transparencia

a cualquier persona fisica o moral que
recibiera o ejerciera recursos publicos en

los tres niveles de gobierno. Por lo anterior,
senala, es que la sociedad civil ha defendido
la existencia del 6rgano autébnomo pues fue
creado como un contrapeso y como garante
de la rendicién de cuentas y la proteccién de
datos de los ciudadanos, imprescindible para
una sociedad democratica.

En la entrevista, la aun comisionada
reconoci6 que la situaciéon que ha vivido

el INALI es inédita: se ha puesto bajo
amenaza su operatividad, incluso su
existencia, no obstante que tiene un
mandato constitucional que es indelegable:
la defensa de dos derechos humanos,
acceso a la informacion y proteccion de
datos. Son dos grandes problemas que
han enfrentado y en los dos tltimos

aflos, por la falta de designacion de tres
integrantes de este colegiado y por una
serie de cuestionamientos sobre el origen,
costo, trabajo, eficacia y neutralidad en las
decisiones de este Instituto.
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Afortunadamente,
dijo, después de

que se presentd

una controversia
constitucional ante

la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
(SCJIN), que se gand

y permiti6 realizar las
sesiones del Pleno,
“estamos trabajando a
marchas forzadas los
cuatro comisionados
para sacar adelante
las controversias
ciudadanas” Recordd
que el 4ltimo dia

del pasado mes de
marzo, el comisionado
Francisco Javier Acuia
culminé su gestion,
desde entonces el
Pleno del INAI cuenta
Unicamente con cuatro
de siete integrantes,
hecho que mantuvo

al INAT sin sesionar
por mas de 150 dias,
alrededor de 5 meses.
“En una situacion tan
inédita se logré un
respaldo de nuestros
homdlogos y el apoyo
de autoridades globales
que se sumaron a la
defensa del INAI”,
puntualizé.

Referente
Internacional

La maestra en
Administracion de la
Calidad de la Gestion
Publica explico que el
INALI se ha consolidado
como un lider
internacional en la
materia, pues preside 5
redes internacionales,
3 de acceso ala
informacion, 2 en
materia de proteccion
de datos personales.
Por esa razon y ante los
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“El INAI no
nacio para

ser comodo
para las
autoridades,
nacio
precisamente
para
garantizar los
derechos de

las personas

y cumplir con
lo establecido
en laley.
Constituye una
institucion
emblemadtica
del Estado
mexicano para
proteger con
un enfoque
garantista
estos dos
derechos
Jundamentales
que son
violados o no
son atendidos
por las
autoridades.”

embates de otros poderes, distintas autoridades
internacionales se pronunciaron en defensa

de este organismo garante nacional. El propio
representante adjunto de la Oficina de México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, mediante una
carta fechada el 20 de abril de 2023, alent6

a los integrantes del Senado de la Reptublica

a culminar con el proceso de designacion y
nombrar a 3 comisionados. El pasado 9 de
noviembre, abundé, “estuvimos en Washington
ante la Comision Interamericana de Derechos
humanos para informar la situacién de riesgo
que vive el INAI, para exponer estas amenazas
a los derechos de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales por la falta de
integracion completa’.

Incluso, menciond, que autoridades de otros paises
han venido a conocer el modelo mexicano. La

Ley de Transparencia de México es considerada

la segunda mejor Ley del mundo. Hablamos

de un marco normativo robusto, de un disefio
institucional reconocido en el mundo, de un
liderazgo que se ha ganado con los afios entre las
autoridades de otros paises en materia de datos y
acceso a la informacion, y esta labor de defensa de
una institucién que vela por los derechos humanos
de las personas.

“El INAI no nacié para ser comodo para las
autoridades, nacioé precisamente para garantizar los
derechos de las personas y cumplir con lo establecido
en la ley. El INAI constituye una institucion
emblemdatica del Estado mexicano para proteger

con un enfoque garantista estos dos derechos
Jfundamentales que son violados o no son atendidos
por las autoridades, tanto del admbito piblico como
del privado”, puntualizo.

“En este tiempo que me ha tocado presidir el
Instituto con grandes desafios, es la primera
vez en la historia que el INAI participa en una
audiencia de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos en donde recalcamos

la necestidad de recuperar la normalidad
constitucional. Se ha hablado de la relevancia
de vivir en estado de derecho, del apego a la
legalidad, del respeto al marco constitucional

y la falta de integraciéon completa del INAI no
solo afecta la operatividad del Instituto, sino
también su autonomia e imparcialidad a partir
de estos didlogos plurales que garantizan la
efectividad, la imparcialidad y el cardcter técnico
del Instituto”.



“Los cinco grandes retos del
INAI son: respeto al marco
normativo, legal y la cultura
en materia de privacidad,
tdentificar el impacto de

las nuevas tecnologias,
avanzar en la privacidad
por diseiio y por defecto,
cooperacion internacional
para el tratamiento de datos

transfronterizos y delinear los
derechos del futuro.”

Utilidad y Valor

Ibarra Cadena fue enfatica al sefialar que el INAI
surgid de la sociedad y no para simular ni como
producto de pactos partidarios. Al referirse a

la importancia del Instituto para la sociedad
mexicana, la Comisionada reiter6 que el IFAI 'y
ahora el INAI es producto de la misma sociedad que
orill6 al gobierno a reconocer el derecho a saber.

En ese sentido, el INAI también es una institucion
técnica e imparcial.

Desde su origen este Instituto destacé por criterios
técnicos, en casos delicados como el Fobaproa, en
dafios al medioambiente o situaciones que son de
interés publico como los casos Ayotzinapa, Tlatlaya
y otros han sido abiertos por este Instituto a partir
de solicitudes de informacién que hace la gente, es
donde se hace la valoracion de ese interés publico,
de la relevancia de lo que esta en la ley para que se
determine cuando las autoridades deben entregar la
informacion.

Como parte de la rendicién de cuentas, el
Instituto también ha sido decisivo para que

se conozca la ruta del dinero publico y las
motivaciones que hay detras de cada una de las
decisiones que toman las autoridades. Considerd
imperativo combatir la desinformacion, porque
trascienden muchas cosas y eso puede confundir
ala gente a lo que afiadi6é que aunque el INAI no
es el responsable de combatir la corrupcién ni de
sancionarla, como se ha hecho pensar, el hecho
de garantizar la informacién ha permitido que se
develen algunos casos de corrupcion y menciond
algunos casos relevantes como la estafa maestra,
la casa blanca, Odebretch y Segalmex.

A pesar de haber estado un largo tiempo sin
sesionar, los Comisionados bajo el liderazgo de
su presidenta mostraron la utilidad y valor del
INALI, reflejado a que nunca dejaron de trabajar,
por lo que, asegura, no hay rezago. Durante el
tiempo que no se pudo sesionar, explico, las
ponencias siguieron revisando, activando los
procedimientos que corresponden.

De esa forma, el 30 de agosto resolvieron més

de 6 mil asuntos que en esos 5 meses estaban
preparados, pero fue hasta que la Corte habilité
al Pleno que pudieron votarlos y sacarlos
adelante, sefial6. Ademas de llevar a cabo otras
tareas como capacitacion a los sujetos obligados,
de socializacion del derecho, de verificacion, etc.,
que el INAI se mantuvo desarrollando.
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Hizo énfasis en los efectos negativos e irreparables que se produjeron, por
ejemplo, por el uso ilegal de los datos personales que ha adquirido una
dimension exponencial. El INAI que es la autoridad en la materia en condicién
de una entidad que atiende que se cumpla la Ley de Proteccién de Datos en
Posesion de Particulares y de Sujetos Obligados también tuvo que dejar de lado
esa funcion sustantiva. “Desde luego seguimos llevando acciones efectivas de
prevencion para atenuar los efectos negativos del tipo de prdcticas que implican
la invasion de la privacidad’.

Estos temas, expreso, trascienden la coyuntura politica, los derechos de las
personas deben estar antes que los objetivos instrumentales de quienes dirigen
las instituciones publicas, por lo que actuar con firmeza, alto sentido de
responsabilidad y ética en el servicio publico es indispensable.

Pese a la situacion actual y el panorama politico el INAI sigue de pie,
trabajando, defendiendo a las personas porque tiene una vocacion social
irrenunciable, emana de una necesidad ciudadana de acceder a la informacién
publica y a partir de ello hemos defendido al Instituto frente a los distintos
cuestionamientos y descalificaciones y no se puede permitir una regresiéon en
la defensa de instituciones que como el INAI tienen que ser garantes de esos
derechos humanos, dijo.

El Reto de la Proteccion de Datos

En México los ciudadanos utilizan mas el derecho a saber que el de la
proteccién de datos personales, pero debemos prepararnos y anticiparnos a los
derechos del futuro en materia de privacidad, indic6 la Comisionada. Mientras
numerosas leyes de privacidad se consolidaron en la segunda mitad del siglo
XX, en todos paises del mundo, protegiendo la esfera individual de manera
amplia, desde no ser difamado, hasta no ser molestado por ruidos y olores, en
Meéxico fue hasta el afio 2010 que se emitié una ley de amplias dimensiones:

la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Particulares.
Este contexto demuestra el reto de construir una cultura de privacidad y de
legalidad en materia de datos personales, explico.

Respecto a los retos en materia de proteccion de datos, Blanca Lilia es
consciente de que los avances tecnoldgicos juegan en contra pues es posible
manipular opiniones a través de algoritmos, los errores de identificacion
mediante datos biométricos pueden generar discriminacion, incluso limitar
derechos, la neurociencia aplicada puede vulnerar las esferas mas intimas de
la privacidad, mientras que la inteligencia artificial que esta presente en todos
lados puede traducirse en racismo o en la perpetuacion de estereotipos.

También menciond que es necesaria una normativa mas robusta y flexible, que
se adapte al veloz desarrollo tecnolégico que rebasa a los 6rganos legislativos,
incluso a la propia capacidad de las instituciones reguladoras. “Estamos
frente a un reto que ante la falta de respuestas certeras puede superar a las
instituciones’.

En ese sentido, enumerd cinco grandes retos del INAT en este rubro: respeto al
marco normativo, legal y la cultura en materia de privacidad que se tiene que
seguir impulsando, identificar el impacto de las nuevas tecnologias, avanzar
en la privacidad por disefo y por defecto, cooperacion internacional para el
tratamiento de datos transfronterizos porque nuestros datos vuelan y en ese
sentido no sabemos en donde estan asentadas las empresas de las aplicaciones
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“El presupuesto
del INAI
representa
apenas el 0.01%
del presupuesto
de egresos de

la Federacion.
Vivimos un
momento
distinto, los
beneficios

de vigilar el
ejercicio de

los recursos
publicos son
mucho mayores
porque
impactan

en un mejor
desempeitio

de nuestras
autoridades y
disminuye la
corrupcion.”




de nuestros moviles que
recaban nuestros datos
y delinear los derechos
del futuro como los
neuroderechos.

Otro reto, explico, es
construir una cultura
de la privacidad que es
particularmente dificil
en paises como el
nuestro por la historia
de la construccion de
nuestro modelo estatal
que se construyo bajo
un régimen centralista,
hegemonico y
presidencialista, no
hay como en otros
paises una normativa
asociada a una

cultura politica que
imponga limites

al poder. Nuestra
normativa es antigua,
emana de otros usos

y costumbres en
nuestros poderes
publicos.

Por otra parte, en
2023 el INAI recibi6 3
millones de solicitudes
de informacion

de ciudadanos y
autoridades, contra
618 mil en materia de
datos personales. Lo
que demuestra que
todavia estamos en
una incipiente cultura
y conocimiento del
ejercicio a proteger

los datos personales,
informod.

Por lo tanto, han
impulsado acciones
especificas, como
capacitacion a
particulares, a los
sujetos obligados, a las
autoridades que por
ley deben atender la
Ley de Proteccion de

Datos. También han
firmado convenios con
el Instituto Federal de
Telecomunicaciones
(IFT) para promover
una cultura de
proteccion de datos
personales y el

uso responsable

de tecnologias de
informacién. Se
imparten talleres y
foros para rescatar las
mejores practicas como
alternativa para elevar
el nivel de protecciéon
de datos personales en
el sector publico.

Destaco que el INAI
desde 2013 tiene la

presidencia de la
Asamblea Global

de la Privacidad, la
organizacion mas
importante en el
mundo conformada por
mas de 140 autoridades
de 80 paises donde se
han creado diversos
grupos de trabajo que
facilitan la creacion

de resoluciones,

pero también de
estudios que plantean
soluciones para los
nuevos retos.

Hasta ahora se han
resuelto 166 mil
recursos de revisiéon
en materia de acceso

a la informacion y

en materia de datos
personales han sido

24 mil, de manera

que se debe difundir

el conocimiento de lo
que implica compartir
informacion personal
de los riesgos que hay,
sobre todo hay que
entender que esto es un
derecho humano, hay
que cuidarlo, protegerlo
y acudir al INAI que
tiene la facultad de

sancionar e imponer
multas al sector privado
cuando se identifica un
tratamiento indebido
en materia de datos
personales, subrayo.
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Combate a la Desinformacion

Para la comisionada combatir la desinformacion
es parte importante de la defensa del Instituto
por lo que enfatiza que el 6rgano cuesta 70
centavos mensuales a cada mexicano, “en términos
comparativos nuestro presupuesto representa
apenas el 0.01% del presupuesto de egresos de la
Federacion. Es cierto que venimos de un régimen
opaco, pero vivimos un momento distinto, los
beneficios de vigilar el ejercicio de los recursos
publicos son mucho mayores porque impactan en
un mejor desempenio de nuestras autoridades y
disminuye la corrupcion, manifesto”.

El INAI no puede ser sustituido por otra instancia
como se ha expuesto por cuatro razones, explico
Ibarra: no estan facultados para proporcionar
informacion publica, tampoco para proteger los
datos personales que poseen tanto en el sector
publico como en el privado. En segundo lugar,

no existirian condiciones de imparcialidad y
autonomia.

En tercer lugar, el grado de especializacién porque
los asuntos que se resuelven se basan en estudios

que requieren de personal técnico profesional
abocado a esa funcién garantista.

Finalmente, ninguna institucioén podria tener
competencia sobre los estados de la Republica.
El INAI puede atraer recursos de las entidades
federativas y es también segunda instancia. Es
un instituto que tiene un alcance nacional, es
una conquista ciudadana y es un principio de
la democracia que tenemos que velar y cuidar,
exteriorizo.

Autocritica para Perfeccionar al INAI

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra tiene claro
que la autocritica es esencial para perfeccionar
la labor de las instituciones, particularmente de
este que ella dirigi6 sefial6 que ellos han estado
abiertos a la critica constructiva, tratando de
adoptar distintas acciones como el servicio
profesional de carrera que es una realidad en
este Instituto. También se identifican otros
retos y desafios, el primero es la socializacion
del derecho para que mas personas utilicen el
derecho, se tiene que potenciar en términos de
concientizar y sensibilizar a la gente para que
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proteja su privacidad.
Mejorar los esquemas
que hoy se desarrollan
con mucho esfuerzo a
nivel nacional, la ley es
muy amplia y nos dota
de muchas facultades
que debemos atender.

De igual forma es
importante revisar
internamente algunas
de las areas que pueden
fortalecer su actuacion,
aquéllas enfocadas en
los nuevos retos, en

las nuevas demandas
ciudadanas, por
ejemplo, en materia

de datos personales
donde se debe impulsar
la reforma a la Ley

de Proteccion de

Datos en Posesion

de Particulares que

ya esta atrasada.
Tenemos que trabajar
de la mano con los
legisladores para que
lo mas pronto posible
se puedan integrar
nuevos conceptos y
analizar qué es lo que
esta pasando en cuanto
al desarrollo de la
tecnologia.

Ademas, se deben
revisar que la relacion
virtuosa que tiene el
INALI con las entidades
federativas a partir

del Sistema Nacional
de Transparencia
permita que llegue a
otros grupos, no solo

a quienes vivimos en
zonas urbanas que
tenemos a nuestro
alcance la tecnologia,
sino hablar también
con aquellos grupos
vulnerables. El INAI
trabaja en distintos
proyectos que se deben

“Es innegable
que el Instituto
cumple una
Juncion

vital para la
democracia
moderna en
México. Tiene
apenas 2
décadas de que
se conquisto
el derecho de
acceso ala
informacion,
9 de que se
instituyo

un organo
autonomo que
contribuye a
garantizar la
rendicion de
cuentas y el
combate a la
corrupcion,
por lo que es
imperatiovo
consolidarlo.”

potenciar para integrarlos a grupos de migrantes
que conozcan y ejerzan sus derechos.

“En términos generales hemos recibido
aportaciones valiosas del Consejo Consultivo del
INAI hemos adoptado en la medida de lo posible
aquello que puede ser viable en la operacion.

Por supuesto, en este momento la prioridad es
tener un Pleno completo, los 4 comisionados
estamos haciendo un enorme esfuerzo para seguir
defendiendo a la institucion, para proteger a

las personas en sus derechos fundamentales

Y nos mantendremos en ese marco con un
compromiso democrdtico, desde el ejercicio de esta
autonomia plena, desde la imparcialidad que
debe caracterizar cuando resolvemos y demostrar
la funcion social y democrdtica del INAI que
resulta imprescindible para el Estado mexicano’,
finalizo.

Desacato Judicial

Practicamente se cumpliran dos afios de una
omision deliberada del Senado con la excusa

de que no se han alcanzado acuerdos entre las
fuerzas politicas, los senadores no han mostrado
la voluntad para hacer los nombramientos,

en el ultimo “intento” se desecharon dos

ternas de candidatos y ahora se convertira en
desacato judicial porque en la resolucién de la
Controversia Constitucional la Corte orden¢ al
Senado realizar los nombramientos antes del
término del periodo ordinario que terminé el 15
de diciembre. Tanto el Pleno como el Consejo
Consultivo del INATI lamentaron los resultados de
dicho proceso.

Por su parte Ana Lilia Rivera, presidenta del
Senado, asegurd que se habia cumplido con la
sentencia, pero no se hizo la elecciéon como dicta
el mandato del Poder Judicial, solo se hizo la
votacion, prolongando mas el proceso pues se
informoé que se ampliaria la convocatoria a fin de
evaluar otros perfiles. Por ahora, la sentencia de
la SCIN permite que el Pleno sesione con menos
de 5 integrantes en tanto sea un colegiado, lo que
quiere decir que no se corre el riesgo de que el
INALI vuelva a caer en una inactividad por la falta
de nombramientos.

Pero esta omision podria también ser historica
en materia judicial pues derivado del juicio de
amparo promovido por el Consejo consultivo
del INAI, la jueza Celina Angélica Quintero
Rico establecié que el desacato podria ser
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sancionado con una
multa de mas de 100
mil pesos y en caso de
incumplir dolosamente
la resolucion, los
miembros de la Mesa
Directiva y de la
JUCOPO podrian
enfrentar de 5 a 10
afos de prisiéon, multas
adicionales, destitucion
e inhabilitacion.

Es innegable que el
Instituto cumple una
funci6n vital para la
democracia moderna
en México. Tiene
apenas 2 décadas de
que se conquisto el
derecho de acceso a
la informacién, 9 de
que se instituyé un
6rgano auténomo que
contribuye a garantizar
la rendicion de
cuentas y el combate
ala corrupcion, por
lo que es imperativo
consolidarlo.

Este combativo
ambiente contra los
entes auténomos

se ve reflejado en el
poco compromiso
mostrado por la LXV
legislatura del Senado
de la Republica

para nombrar a los
tres comisionados
faltantes del
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso
a la Informacién y
Proteccion de Datos
Personales y que ha
generado una especie
de frustracién en

la sociedad civil y
casi comprobado

las hipdtesis que
senalan al actual
gobierno de querer
debilitar, cuando
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no los ha cooptado,

a los organismos
constitucionalmente
auténomos, en este
caso particular al que
esta facultado para

vigilar la transparencia | Blanca Lilia Ibarra,
gubernamental y el INAI es una
garantizar el derecho conquista ciudadana
de proteccion de datos | y es un principio de la
de los ciudadanos democracia que tenemos
y, como sefal6 que velar y cuidar. 1L

Semblanza: Licenciada en Ciencias de la Comunicacion y en Periodismo, Maestra
en Gobierno y Administracion y en Administracion de la Calidad de la Gestion
Publica. Se ha desemperiado como Directora General del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Directora de Informacion

a medios de los estados de la Presidencia de la Repiblica y Directora General de
Comunicacién Social del Congreso del Estado de Puebla. Fungié como Comisionada
Presidenta de la Comision para el Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, Presidenta de la Comision de Transparencia
del Municipio de Puebla y como Directora del Centro de Documentacion de la
Coordinacion de Informacion, Documentacion y Transparencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En 2018 fue electa por el Senado de

la Republica Comisionada del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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Principio Pro Persona
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El principio por persona tiene como objetivo
evitar interpretaciones restrictivas o imitativas
de los derechos humanos, promoviendo una
interpretacion que favorezca en todo momento
la proteccion mdas amplia de los derechos de las

personas.”

Por Dr. Armando Hernandez Cruz
Director General de la Sexta Visitaduria de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

B drarmandohdz@gmail.com
f Armando Hernandez Cruz
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1 principio pro

persona es un

concepto de

gran relevancia

en el ambito de
los derechos humanos. Se
basa en la idea de que los
derechos de las personas deben
prevalecer sobre cualquier otra
consideracion, y su objetivo
principal es garantizar la
proteccion de los derechos
humanos, maximizando la
interpretacion y aplicacion de
las normas cuyo contenido son
estos derechos.

ORIGENY
FUNCIONAMIENTO DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA

El principio pro persona

tiene sus raices en el derecho
internacional de los derechos
humanos, particularmente en
la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales.
Este principio establece que

los derechos humanos deben
interpretarse y aplicarse de

manera amplia para brindar
la maxima proteccion a las
personas.

El principio pro persona
funciona como una pauta
hermenéutica o guia
interpretativa, o bien, como

un mecanismo para resolver
antinomias o contradicciones
normativas, ayudando a

los jueces y tribunales al
momento de aplicar las

leyes y tomar decisiones
judiciales. Su objetivo es evitar
interpretaciones restrictivas

o limitativas de los derechos
humanos, promoviendo una
interpretacion que favorezca
en todo momento la proteccion
mas amplia de los derechos de
las personas. En ese sentido, se
espera que los jueces adopten
una postura proactiva en

la defensa de los derechos
humanos y busquen la forma
mas favorable para proteger los
derechos en cada caso concreto.

El principio por persona
tiene como objetivo evitar



interpretaciones restrictivas

o limitativas de los derechos
humanos, promoviendo una
interpretacion que favorezca
en todo momento la proteccion
mas amplia de los derechos de
las personas.

APLICACION DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA
EN MEXICO

En México, el principio pro
persona esta consagrado en el
segundo parrafo del articulo 1
de la Constitucion, (a partir de
la reforma constitucional de
2011), asi como en tratados de
derechos humanos ratificados
por el pais. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN),
como maximo 6rgano judicial,
tiene la responsabilidad de
interpretar y aplicar este
principio en sus decisiones, asi
como todos los demas jueces y
autoridades en sus respectivos
ambitos de competencias. La
aplicacion del principio pro
persona implica considerar los
derechos humanos como un
limite a la acci6n del Estado y
como un criterio para resolver
conflictos juridicos.

LA SENTENCIA DEL CASO
RADILLA PACHECO Y SU
CONTEXTO

El caso Radilla Pacheco es

un ejemplo destacado de la
aplicacion del principio pro
persona en México. Rosendo
Radilla Pacheco, un activista
politico y maestro rural, fue
detenido y desaparecido

en 1974 por elementos del
Ejército mexicano en el estado
de Guerrero. Durante afos,

su familia busco justicia y
verdad sobre su paradero,
convirtiéndose en un simbolo
de la lucha contra la impunidad
y las violaciones a los derechos
humanos en México.

El 23 de noviembre de 2009,
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CoIDH)
emiti6 una historica sentencia
en el caso Radilla Pacheco. En
esta sentencia, dicha Corte
determind la responsabilidad
del Estado mexicano en la
desaparicion forzada de
Rosendo Radilla Pacheco

y estableci6 importantes
precedentes en relaciéon con
la aplicacion del principio pro
persona. En primer lugar, la
Corte sefial6 que los delitos
de desaparicion forzada y
tortura son crimenes de lesa
humanidad y, por lo tanto,
imprescriptibles.

Ademas, la sentencia reconocid
el derecho de las victimas y

sus familiares a la verdad,

la justicia y la reparacion
integral. Esto implic6 la
obligacion del Estado de llevar
a cabo una investigacion
exhaustiva, imparcial y efectiva

“En 20009, la
CoIDH emitio
una historica

sentencia en

el caso Radilla
Pacheco en donde
determino la
responsabilidad
del Estado
mexicano en la
desaparicion
Jorzada de
Rosendo
Radilla Pacheco
y establecio
importantes
precedentes en
relacion con la
aplicacion del
principio pro
persona.”
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“Tomando

en cuenta la
sentencia de

la ColIDH, la
SCJIN emitio

una resolucion
donde determino
que los delitos

de desaparicion
Jorzada y tortura
son crimenes de
lesa humanidad,
y por lo tanto,
imprescriptibles.”

DE NUEVO LEG

para esclarecer los hechos,
identificar a los responsables y
proporcionar indemnizaciones
adecuadas a las victimas. La
sentencia también estableci6
la obligacién de implementar
medidas de no repeticién para
prevenir futuras violaciones de
esta naturaleza a los derechos
humanos por parte del estado
mexicano.

En su razonamiento, la CoIDH
aplico el principio pro persona
al interpretar tratados de
derechos humanos de manera
amplia y favorable a las
victimas.

Dicha instancia reconocio

que el caso Radilla Pacheco se
enmarcaba en un contexto de
violaciones sistematicas a los
derechos humanos durante

la llamada “guerra sucia” en
México, y que era necesario
adoptar una postura proactiva
para garantizar la proteccion de
los derechos de las victimas y
prevenir la impunidad.

La sentencia de la CoIDH en

el caso Radilla Pacheco motivd
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a su vez la emision de una
nueva sentencia emitida por
la instancia nacional, la SCJN,
el 13 de julio de 2011, (apenas
un mes después de la reforma
constitucional en materia de
derechos humanos publicada
en el D.O.F. el 10 de junio de
2011), en el expediente varios
912/2010. A continuacién,

se presentan algunos datos y
antecedentes relevantes del
caso en relacién con ambas
instancias jurisdiccionales:

1. Instancia internacional:
Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CoIDH):

» El caso Radilla Pacheco fue
presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en 2001.
La CIDH determiné en
2008 llevar el caso ante la
CoIDH debido a la falta de
avances en la investigacion
y la impunidad persistente
en el &mbito nacional.

e La CoIDH emiti6 una
resolucion de fondo en
20009, en el cual concluyé
que el Estado mexicano

DESAPARECIDO
4- Abril-1978

‘!- ! ;’:.

era responsable de la
desaparicion forzada de
Radilla Pacheco, asi como
de diversas violaciones a
otros derechos humanos.

e Posteriormente, la SCJN
tomo en cuenta la sentencia
de la CoIDH al emitir su
propia sentencia en el caso.

2. Instancia nacional:
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) de México:

e El caso Radilla Pacheco
fue llevado ante la SCJN
como consecuencia de la
Sentencia de la CoIDH que
ordenaba el esclarecimiento
de los hechos relacionados
con la desaparicion forzada
de Rosendo Radilla Pacheco
y la responsabilidad del
Estado mexicano en dichos
actos.

e La SCJN emiti6 una
resolucidn, en la cual
estableci6 importantes
precedentes en relacion
con la interpretacién y
aplicacion de los derechos
humanos en México, y
el uso del principio pro



persona, siguiendo la linea
de la resolucién emitida por
la CoIDH.

e En su fallo, la SCJN
determiné que los delitos
de desaparicion forzada y
tortura son crimenes de lesa
humanidad, y, por lo tanto,
imprescriptibles.

* La sentencia también
estableci6 la obligacion
del Estado de investigar de
manera efectiva, imparcial
y exhaustiva los hechos,
asi como de proporcionar
reparaciones adecuadas a
las victimas y sus familiares.

El caso Radilla Pacheco es

un ejemplo destacado de la
cooperacion entre la SCIN y la
CoIDH en la proteccion de los
derechos humanos en México,
y ha contribuido a fortalecer el
sistema de justicia y la lucha
contra la impunidad en el
pais. Ambas instancias han
reconocido la responsabilidad
del Estado mexicano en la
desaparicion forzada de
Rosendo Radilla Pacheco y
han establecido precedentes
relevantes en relacion con

la imprescriptibilidad de los
delitos de desaparicién forzada
y tortura, asi como los derechos
de las victimas y sus familiares
a la verdad, la justicia y la
reparacion integral.

Estos pronunciamientos
judiciales han resaltado la
importancia de aplicar el
principio pro persona en la
interpretacion y aplicacion

de las leyes, con el fin de
garantizar la proteccion efectiva
de los derechos humanos de

las personas y prevenir futuras
violaciones.

APLICACION DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA
EN LA SENTENCIA DEL
CASO RADILLA PACHECO

La cuestion particular sobre la
que verso la aplicacion de este
principio, tiene que ver con la
excepcion de incompetencia
ratione temporis presentada
por el Estado mexicano, debido
a que la desaparicién del Senor
Rosendo Radilla Pacheco habia
ocurrido en 1974, es decir, con
anterioridad a la fecha en que el
Estado mexicano habia firmado
su instrumento de adhesion a

la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (1981), razén
por la cual no se podia instaurar
un procedimiento contra el
Estado mexicano por hechos
ocurridos con anterioridad a

esa fecha. La interpretacion

de las normas nacionales e
internacionales, en forma amplia
y mas favorable a los intereses de
los familiares del sefior Radilla
Pacheco, permitié considerar que
el delito de desaparicion forzada
es un delito de caracter continuo
y se sigue cometiendo durante
todo el tiempo en que no se sepa
nada de la persona desaparecida,
razon por la cual el delito no
prescribe, y no se agot6 en

1974, sino que perdura a lo

largo del tiempo, razén por

la cual era posible seguir el
procedimiento en contra del
Estado mexicano. I
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El Panorama de Negocios de
ESG es una Oportunidad para
los Abogados en México

(14

Uno de los principales desafios que enfrentan

los negocios en México es la falta de un marco
regulatorio definido que siroa de referencia
para estandares de medio ambiente, social y
gobierno (ESG), donde se describa claramente los
procesos sobre implementacion, divulgacion y

comparabilidad.”

Por Regina Lopez
Industry Data Analyst/Thomson Reuters Institute
Regina.Lopez@thomsonreuters.com
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n un mundo cada

vez mas enfocado

en los estandares

de medio ambiente,

social y gobierno
(ESG), las empresas se enfren-
tan al desafio de alinear sus
operaciones y estrategias cor-
porativas con estos principios.
No obstante, el creciente interés
en cumplir con las précticas
de ESG puede facilmente verse
obstaculizado por el marco legal
de un pais, como es el caso de
México.

A pesar de que México sigue
siendo un centro estratégico
para las corporaciones
multinacionales, la legislacion
actual se encuentra rezagada en
comparacion con la demanda
del mercado. En ese sentido,

el proceso que siguen las
empresas para cumplir con
estrategias sostenibles se vuelve
particularmente complicado,
ya que el marco legal que
actualmente regula algunos

de estos asuntos es demasiado
amplio y complejo.

A pesar de esto, existe un gran
numero de empresas hoy en dia
en México que cumplen con
divulgacion y cumplimiento
de criterios ESG. Un estudio
de la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC) que
recopila informacion de las
148 empresas que cotizan

en la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV), encontré que
el 62.2% de estas empresas
proporcionan informaciéon de
calidad sobre ESG a través de
informes anuales, informes

de sostenibilidad o informes
integrados.

EL PANORAMA DE
NEGOCIOS DE ESG
EN MEXICO ESTA
EVOLUCIONANDO
RAPIDAMENTE

Uno de los principales desafios
que enfrentan los negocios

en México es la falta de un
marco regulatorio definido
que sirva de referencia para
estandares ESG, donde se
describa claramente los



procesos sobre implementacion,
divulgacion y comparabilidad,
segin comenta Gerson Vaca
Avendano, socio de practicas
ESG en la firma mexicana
Basham, Ringe y Correa. Un
problema con relacién a esto es
que la dinamica de negocios y el
entorno comercial avanzan a un
ritmo mas rapido que el marco
legal de un pais, afirmé Vaca
Avendafo. Asimismo, reconocid
que los organismos reguladores
en México han mostrado

una fuerte dedicacién para
garantizar la sincronizacién y

el cumplimiento de principios
sustentables.

De hecho, los actores
responsables de dar forma a las
politicas financieras y regulatorias
estan abogando activamente por
la integracion de estas cuestiones
en sus operaciones comerciales y
modelos de evaluacién de riesgos,
a pesar de la falta de normas
legales. Ademas, la BMV solicita a
las empresas que divulguen cierta
informacion ESG de las areas de
rendimiento ambiental, recursos
humanos y administracion en

sus informes anuales. Atn asi,

las empresas no estan obligadas

a alinear la informacion de sus
informes no financieros a ningin
marco predeterminando, segin

la IFAC.

Existen avances importantes

en cuanto a la homogeneidad

de la informacion y

métricas relacionadas con la
sostenibilidad, por ejemplo

de la nueva Taxonomia
Sostenible de México. Aunque
no es legalmente vinculante, la
taxonomia representa un primer
paso hacia la estandarizacion ya
que identifica a las actividades
econémicas que tienen efectos
positivos en el medio ambiente
y en la sociedad. Otros avances
son las Normas Generales para
la Revelacion de Informacion de

“Las estrategias ESG practicadas en
Meéxico provienen de empresas de otros
paises, por lo que estas politicas deben
adaptarse con ayuda de abogados con

experiencia, para ajustarse

al marco legal local.”

Sostenibilidad, emitidas por el
Consejo Mexicano de Normas
de Informacién Financiera y de
Sostenibilidad, las cuales entran
en vigor el 1 de enero de 2025y
tienen como objetivo crear una
congruencia entre los requisitos
para informes financieros y de
revelacion.

ESG COMO UN

AREA DE PRACTICA
EMERGENTE PARA
LOS PROFESIONISTAS
LEGALES

Segin Vaca Avendafio, gran parte
de lo que esta empezando a verse
y practicarse en México proviene

de politicas y compromisos
originados por empresas de otros
paises. Muchas multinacionales
establecen sus estandares de
ESG de acuerdo con las leyes

de su pais de origen o practicas
internacionales. Por esta razon,
en muchas ocasiones las politicas
no pueden implementarse tal
como fueron originalmente
diseniadas en México. En estos
casos, las politicas deben
adaptarse, con ayuda de abogados
con experiencia, para ajustarse al
marco legal local.

Otro problema comtn
relacionado con temas de ESG
es que las empresas extranjeras
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“Un requisito
importante para
ejecutar una
estrategia ESG
es revisar toda
la informacion
publica para
evaluarla
exposicion a
prdcticas de
greenwashing o
cualquier otro
tipo de “lavado’,
comprender el
greenwashing es
vital para evitar
problemas con
clientes y dano a
la reputacion de la
empresa.”

a menudo requieren asistencia
para conocer todas las leyes con
las que deben cumplir al operar
en México, lo que permite a
abogados colaborar con expertos
de diversas areas para proveer
soluciones adecuadas. Otras
oportunidades de negocios para
las firmas legales relacionadas
con ESG incluyen finanzas
sostenibles, proyectos y bonos
verdes, asi como inclusién
financiera, proteccion al
consumidor, responsabilidad
corporativa digital, gobernanza
y cumplimiento, problemas

de la cadena de suministro y
prevencion del lavado de imagen
verde, mejor conocido como
greenwashing.

Adicionalmente, la falta de
conocimiento sobre ESG que
persiste en las pequenas y
medianas empresas en México
representa otra gran oportunidad
de trabajo para las empresas de
servicios legales. Favorablemente,
esta tendencia ha ido cambiando
amedida que estas empresas

58 | Foro Juridico

comienzan a reconocer cada vez
en mayor grado los beneficios
financieros, competitivos y
comerciales de cumplir con este
tipo de practicas.

En efecto, la demanda de parte de
los clientes en cualquier industria
en torno al cumplimiento de ESG
es real. Hoy en dia, los clientes
buscan a firmas de abogados

que no sélo les provean de
asesoramiento legal para alinear
sus actividades comerciales

con criterios ESG, sino que
también ejecuten esas estrategias
dentro de las propias empresas.
Por esto y otras razones, en
Basham, Ringe y Correa se
concentran en cumplir con
criterios principalmente sociales,
con un particular énfasis en la
diversidad, inclusién e igualdad
de género, comparti6 Vaca
Avendano.

Vaca Avendano explicd
también de qué manera los
profesionales legales en el
ejercicio privado pueden
ampliar sus carteras de clientes
al adentrarse en el mundo
dinamico de ESG, aconsejando
que los profesionistas sigan
sus intereses personales y se
especialicen en cuestiones de
ESG que les atraigan mas.

También, sugiri6 mantenerse
actualizado a través de la
comunicacion interdisciplinaria
entre las diferentes areas dentro
de los bufetes de abogados

y fuentes de medios sociales
como LinkedIn y podcasts

para adaptarse al evolutivo
panorama de ESG. Por altimo,
recomendd mantenerse creativo
y evaluar de qué manera las
nuevas actualizaciones de

ESG pueden encajar en las
necesidades de sus clientes.

MIRANDO HACIA EL
FUTURO

A pesar de los avances y
esfuerzos en México para
mejorar el panorama de ESG,
la actual falta de conocimiento
y comprensiéon contintan
planteando desafios para las
empresas y oportunidades para
los abogados.

Para las empresas, el primer
paso para ejecutar una
estrategia ESG es realizar una
evaluacién de materialidad con
el fin de descubrir cuestiones
clave y riesgos. Otro requisito
importante es revisar toda

la informaci6n publica para
evaluar la exposicioén a practicas
de greenwashing o cualquier
otro tipo de “lavado”.

Mientras que las compaifiias

no entiendan con claridad en
que consiste el greenwashing,
malentendidos sobre estas
practicas pueden generar
problemas con clientes, sin
mencionar el dafio adicional a
la reputacion de la empresa. Por
lo antedicho, las firmas legales
en México se encuentran en una
favorable posicion de ayudar a
estas empresas a identificar y
evitar posibles riesgos de litigio
por greenwashing.

Es evidente que la creciente
necesidad de cumplimiento de
criterios ESG por parte de las
empresas y una regulacion mas
sofisticada para la divulgacion
sostenible representan
importantes oportunidades

de crecimiento para los
profesionistas legales en México.

Sin embargo, para que los
abogados mexicanos puedan
gozar de estas oportunidades,
deben aprovechar la

amplia aplicabilidad de los
componentes de ESG en sus
practicas legales para brindar
soluciones integradas y 6ptimas
a sus clientes. I



¢Para qué Sirve la Justicia
Constitucional Federal?

(14

Los juzgadores federales son los vigilantes

de guardar el orden juridico nacional, lo que
significa que todas las autoridades del pais en
el ambito de sus respectivas competencias deben
respetar los derechos aludidos en todos sus

espectros.”

Por Mtra. Ana Ley Flores Sanchez
Juez del Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi

alfloress @cjf.gob.mx

“ Qué todo el que se

queje con justicia, tenga un
tribunal que lo escuche, lo
ampare y lo defienda contra

el acto del arbitrario”; es la
célebre frase acuniada por José
Maria Morelos y Pavon, que se
encuentra cincelada en placas
de hierro colocadas en todos

y cada uno de los recintos del
Poder Judicial de la Federacion.

Detengamonos un momento
para reflexionar en el significado
de dicha frase, para a partir de
ella entender quiénes son los
juzgadores constitucionales y
para qué sirven.

Para comenzar, preguntémonos:
qué pasaria si un dia cualquier
persona se encontrara herida,
sin asistencia médica, sin
posibilidad de tener agua en su
casa o de estudiar, sin poder ver
a sus hijos o que éstos no reciban
alimentos.

O que alguien (cualquier
autoridad publica o un
particular en el ejercicio de
facultades publicas) decida
quitarle su patrimonio, sus
ahorros de toda una vida; o

mas extremo, decida privarla
de su libertad o incluso esté
desaparecida, y que ninguna
autoridad del Estado lo auxilie
y quede sola a su suerte.

Quizas esa persona no sabe
distinguir el ambito de
competencia de cada autoridad
del Estado; quizas, en los lugares
mas reconditos de nuestro

pais se puede confundir la
naturaleza de las autoridades
que ejercen facultades de

facto; quizas también dicha
persona desconoce que cuando
la detienen o la separan de sus
familiares sea por decisiéon de un
juez civil, penal o incluso un juez
administrativo; quizas también
imaginemos que por voluntad
de un solo partido politico no se
dé oportunidad a otros iguales
de expresarse y se legisla una
norma tributaria contraria a los
parametros constitucionales; o
solo quizas pensemos que esa
persona acude ante la autoridad
ministerial como encargada de
investigar los delitos a denunciar
un hecho ilicito cometido en su
agravio o de un tercero, y lejos
de recibir ayuda, simplemente
queda en silencio.
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“El Poder Judicial
busca guardar

el equilibrio o

la colaboracion
con los otros dos
Poderes existentes
sin que ninguno
sostenga una
‘excestva primacia’
sobre los otros, a
través de la defensa
de la Constitucion
y sus postulados.”

En todos esos escenarios y
muchos mas que suceden en

la vida juridica nacional, esa
persona igual y no sabra de
leyes, ni de denominaciones

de autoridades, ni de 6rdenes
de gobierno, ni de ambitos de
competencia; lo importante, lo
que si sabra es una cosa: que
hay un juzgador constitucional
a quien puede pedir el amparo y
proteccion de la justicia federal.

Es ahi donde se develan los
juzgadores federales, no sélo
por ser los depositarios de la
mas alta encomienda
conferida que es materializar
y dar contenido a los derechos
humanos previstos en la

Carta Magna y tratados
internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte,
sino sobre todo, porque en

ese ejercicio son los vigilantes
de guardar el orden juridico
nacional, lo que significa que
todas las autoridades del pais
en el &mbito de sus respectivas
competencias deben respetar los
derechos aludidos en todos sus
espectros.

Luego, tales juzgadores, los
de amparo, se convierten en
garantes de la Constituciéon, no
s6lo comenzando por el alto
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tribunal del pais que lo es la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como pristino ente de
defensa, sino terminando con
el resto de los que conforman
la justicia federal, en donde el
desempenio de tales actividades
jurisdiccionales diarias trae
consigo la dura tarea de
constituirse en un contrapeso de
los otros dos poderes del Estado
(Ejecutivo y Legislativo), ya que
precisamente la encomienda

de la funcién constitucional
exige hacer guardar la carta
fundamental al entenderse

ésta en su forma mas basica
como la expresiéon mas pura

de la voluntad del pueblo para
gobernarse de acuerdo a su

contenido. De donde se sigue
que no es, como se ha sugerido,
un poder estadual detractor

ni opositor de los restantes,

por el contrario, es, como la
propia doctrina constitucional
lo delinea dentro de la teoria de
los checks and balances como
aquél que busca guardar el
equilibrio o la colaboraciéon con
los otros dos Poderes existentes
sin que ninguno sostenga una
“excesiva primacia” sobre los
otros, a través de la defensa

de la Constitucion y sus
postulados, pues al contener
ésta la forma de Estado y de
gobierno del pais, el disefio de
competencias de las autoridades
que lo conforman, asi como



el reconocimiento de los mas
elementales derechos humanos
de sus destinatarios, es que
corresponde a dicho Poder del
Estado el velar porque el actuar
de cada uno de sus pares se cifa
a lo permitido en aquélla sin
intromisiones entre si.

Para lograrlo, al Poder Judicial
Federal, le fue conferido por

la propia Constituciéon Federal
—y no asi como una ocurrencia
de un punado de juzgadores—,
en los articulos 41, 49 y 94,

los cuales en su interpretaciéon
conjunta contemplan lo que

se conoce con el principio
denominado de “independencia
judicial”, cuyo contenido al
derivar del dicho documento
politico concentrador de la voz
unica del pueblo, no es otra
cosa mas que una de las tantas
clausulas pétreas que edifican
lo que suele identificarse a

un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, como
reputa ser el mexicano.

En donde la independencia
judicial federal, sin ahondar
en lecciones teérico-juridicas,
se erige como una de las

mas altas garantias de los
Estados modernos, como el
derecho humano de contar
con un tribunal constitucional
federal capaz de ser ajeno

a toda influencia interna y
externa donde los ciudadanos
—los gobernados de este
pais—, puedan alzar la voz

e inconformarse contra la
actuacion positiva o negativa
de todas las autoridades
publicas y las potenciadas
que ejerzan facultades como
tales, capaz para deliberar si
las mismas se han cefiido o
no al orden constitucional,

es decir, si su actuacion ha
sido o no transgresora de los
derechos humanos en todas sus
vertientes.

“El dia que la actual Constitucion cambie
y diga otras cosas haremos que esas otras
cosas se cumplan, pero mientras no estén,
haremos que se cumplan las que estan’:
Mgdo. Alberto Pérez Dayan.

Dicha garantia constitucional
no puede entenderse
materializada —como

suele tildarse— de ninguna
manera en la existencia de

un 6rgano de élite clasista sin
profesionalizacion alguna, por
el contrario, se concretiza en
un ente del Estado conformado
por juzgadores federales y
demas servidores publicos
especializados en derecho
constitucional que defienden la
prevalencia de la carta primaria
en todo el pais, imparciales,
ajenos a toda influencia interna
y externa, que les preceden
anos de preparacion, estudio,
capacitacion y experiencia en la
carrera judicial.

En esa medida, la existencia de
los juzgadores constitucionales
federales, asi como de la funciéon
constitucional que desempenan,
obtiene su origen como

forma de legitimacion para el
ejercicio de dicha encomienda
del propio texto de la ley
primaria del pais, de tomar

en cuenta que es la propia
Constitucién Federal la que
prevé su existencia y el sistema
de su seleccion en el encargo no
solo desde quienes conforman
el alto tribunal de justicia

de la nacién, sino también

de los restantes juzgadores
constitucionales federales
depositarios de la noble
encomienda de salvaguardar
los derechos fundamentales de
todos los gobernados previstos
en aquélla y en los convenios
internacionales sancionados

por el Estado mexicano. Por

lo que, si se considera a ésta
como producto de la voluntad
del pueblo mexicano quien para
su propia gobernanza previ6

la existencia de los juzgadores
constitucionales como sus
primigenios guardianes, es
inconcuso que su funciéon
legitimadora deviene de su
propio disefo establecido a
rango constitucional, y no asi
de procesos de seleccion en

ella no previstos como lo seria
mediante eleccién popular,
pues recordando las palabras
del Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,
Alberto Pérez Dayan: “el dia que
la actual Constitucion cambie

y diga otras cosas haremos que
esas otras cosas se cumplan,
pero mientras no estén, haremos
que se cumplan las que estan’.

Asi pues, sin la existencia de
un Poder Judicial Federal del
calibre explicado, independiente
y auténomo en sus decisiones,
que no son otras mas que las de
hacer cumplir la Constitucién,
no podemos pensar que en
México nos encontraremos
viviendo dentro de un Estado
Constitucional y Democratico
de Derecho, que brinde certeza
a los ciudadanos, pues habra
desaparecido el ultimo reducto
en la defensa de los derechos
fundamentales, donde la

Unica afectada resultara ser la
sociedad en su conjunto tan
lejana de contar con seguridad
juridica y tan cercana a vivir en
una dictadura. I
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¢Como Sera la Estrategia de
Seguridad para 2024-2030
en México? Una Politica
Publica de Varios Frentes

(11

El proximo gobierno debera definir una

nueva estrategia en materia de seguridad
apegada a los nuevos tiempos y circunstancias.
Politicas publicas enfocadas a un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo que establezca las
directrices generales y el propésito del proyecto

de nacion.”

Por Emmanuel Moya
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stamos muy cerca
del préximo proceso
electoral en México,
el mas grande de la
historia en nuestro
pais, con ello llegaran grandes
cambios propuestos por la nueva
administracion, sea cual sea la
corriente partidista que quede
al frente del poder, se debera
definir una nueva estrategia
en materia de seguridad
apegada a los nuevos tiempos
y circunstancias. Politicas
publicas enfocadas a un nuevo
Plan Nacional de Desarrollo
que establezca las directrices
generales y el proposito del
proyecto de nacidn, luego
entonces, se debera definir
de qué manera se llevaran
ahora las acciones y politicas
que ejecuten las reglas para
disminuir los indices delictivos
en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno (federal,
estatal, y municipal), asi como

lo establece el propio articulo
21 de la Constitucion Politica,
refiriendo que la seguridad
publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Esta politica en seguridad
tendra que ser muy cuidadosa
atendiendo los problemas

mas profundos de inseguridad
que tiene el pais, librando un
frente de suma importancia
como es la relacion de
seguridad que llevamos en
coordinacion con los Estados
Unidos. Dicho lo anterior,

las estrategias de prevencion

y combate a la delincuencia,
deberan ir en linea también

con los nuevos gobiernos
municipales y estatales que se
estén incorporando pasados los
comicios electorales de 2024,
en la mayoria de los casos, seran
nuevos partidos quienes llevaran
el mando de la administracion



gubernamental, como seria en

el supuesto de los municipios y
estados con alternancia, por el
contrario, en los que se conserva
el poder, sufren cambios en el
gabinete, por lo que la estrategia
debe ser integral y de cordialidad
frente a la oposicion si se quiere
tener un resultado positivo. Hay
que tener en cuenta que, como
lo sefiala el Libro: Jornadas de
reflexion sobre la seguridad

en México 2022, del Instituto
Belisario Dominguez del Senado
de la Republica, “ante la llegada
de nuevas autoridades, el crimen
organizado reacciona con
violencia para poder reestablecer
estas redes de proteccion”
(Insituto Belisario Dominguez,
2022).

Retomando el tema
internacional, sera de extrema
importancia y cuidado, nosotros
como pais dependemos un tanto
de las autoridades que van a
dirigir el préximo gobierno de
Estados Unidos cuando llegue

el momento, resulta distinta la
relacién con los democratas que,
con los republicanos. Lo que si
es un hecho es que, esté uno o el
otro, la relacion bilateral siempre
sera sumamente compleja.
Ahora bien, para llevar una
buena gestién como pais en este
tema, debemos tomar en cuenta
los tiempos que se viven en el
contexto mundial, me refiero
precisamente a los conflictos
bélicos internacionales que
afectan a todo el mundo, ademas
de que Estados Unidos por lo
general tiene relacion con alguna
parte del conflicto. Ya sea militar
o diplomaticamente, nos impacta
en los temas de seguridad
interior y de manera econémica,
las disposiciones normativas de
ellos que rigen hacia nuestro pais
por medio del tema migratorio
representan parte importante

de su sistema de seguridad
nacional, por ello la cooperacion

“El Plan de Paz y Seguridad actual deberad ser
reforzado de acuerdo a los nuevos tiempos, se
tendrad que robustecer a la Guardia Nacional,
probablemente, dotandola de alguna novedad de
Jacultades de actuacion, pero muy enfocada al

1)

- .

debe ser una pieza fundamental
pero siempre bajo el marco del
respeto a la soberania de nuestro
pais.

Como tercer punto, tenemos
uno de los mas complejos de
atacar, se trata del narcotrafico
y la delincuencia organizada
transnacional, este dolor de
cabeza que tiene sumido a varios
territorios de México y que no
s6lo es un problema local sino
de caracter mundial, México
debe enfrentar la problemaética y
hacer lo propio en su territorio,
para ello propongo las siguientes
acciones:

e Contencién de homicidios
como primera etapa.

e Reduccién de indicadores
delictivos de delitos de alto
impacto.

e Componer el tejido social
en lo local, que es donde
radican principalmente los

ambito de los narcoticos.”

que delinquen y sus formas
de movilidad y operacion.

e Estrategias basadas en
cero impunidad y puesta a
disposicion del Ministerio
Publico con carpetas
de investigacion bien
integradas.

» Vigilancia y reestructura
de la judicializacion de
los casos para evitar
amparos absolutorios o
por violaciones al debido
proceso.

e Capacitacion y depuracion
permanente de las policias y
Guardia Nacional.

¢ Una estrategia totalmente
apoyada en la inteligencia
criminal y seguimiento del
dinero.

e Colaboracion para fortalecer
y reformar el sistema judicial
en nuestro pais.

En caso de repetir el mismo
partido politico actualmente
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“Otro aspecto
itmprescindible
que debe tener en
cuenta este tipo
de estrategias

es cortar todo
vinculo entre
autoridad y
criminalidad,
este lazo que

por lo general
subsiste y resulta
muy complicado
romper.”

en el poder, este plan de Paz

y Seguridad como se le ha
llamado a la actual estrategia
de la administracion en turno,
debera ser reforzado de acuerdo
a los nuevos tiempos, se tendra
que robustecer a la Guardia
Nacional como se sefial6 en los
puntos inmediatos anteriores,
probablemente, dotandola de
alguna novedad de facultades de
actuacion, pero muy enfocada
al ambito de los narcéticos, si es
que se quiere tener éxito en el
problema que mas nos afecta en
seguridad a nivel pais.

No perdamos de vista que,

si llega Claudia Sheinbaum

a la presidencia de México

por parte de Morena y quien
hasta el momento encabeza

las preferencias electorales
segun la mayoria de las
encuestas realizadas por casas
encuestadoras privadas, la
estrategia podria ser un tanto
similar a la aplicada en la Ciudad
de México durante su mandato
como Jefa de Gobierno, estrategia
que a mi parecer fue exitosa.

Sin embargo, en el tema
nacional las cosas son diferentes,
el gobierno se enfrentara a
temas de seguridad que no
precisamente atafien a la
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cuestién criminal, es decir,
problemas como migracién

en masa y caravanas hacia la
frontera con Estados Unidos;
contencién de saqueos y rapifia
por parte de la poblacion local,
como lo ocurrido a consecuencia
del huracan Otis en Guerrero por
cuestiones climaticas y desastres
naturales ante un estado de
necesidad de la poblacion y

falta de reacciéon inmediata

por parte de la autoridad local;
cuestiones de ejecucion en
materia de lavado de dinero y
sus detenciones; combate del
trafico de fentanilo y bloqueos
carreteros constantes; decomisos
importantes en aduanas y
aeropuertos de precursores
quimicos; prevencion de
terrorismo en el contexto global
que podria tener intencion de
afectar a Estados Unidos y que
afectaria la relacion diplomatica
y, por tanto, comercial con
nuestro pais.

Ahora bien, las distintas formas
de llevar a cabo una politica
publica en materia de seguridad
resultan interesantes, no existe
una que tenga la formula del
éxito 0 una que se encamine

a un rotundo fracaso. Lo que

si debe tener este tipo de
estrategias, es hacer un trabajo

multidisciplinario para abatir el
problema, aunque algo que es
imprescindible, si o si, es cortar
todo vinculo entre autoridad y
criminalidad, este lazo que por

lo general subsiste y resulta muy
complicado romper, dado las
grandes cantidades de dinero

que maneja la delincuencia
organizada en acciones
corruptoras. Ya sea “guerra contra
las drogas” o “abrazos no balazos”,
si no se elimina la relacion de
complicidad, la estrategia que se
tenga en nada funcionara.

La seguridad a mi parecer, es

el tema mas complejo que ya se
debe resolver, a diferencia de
antes, desafortunadamente, ahora
contamos con la experiencia

de usar la fuerza y no funciond,
también se tiene la estrategia

de atender las causas y por el
momento tampoco ha dado
resultados, los mexicanos ya no
podemos esperar, ahora queda
una tarea multidisciplinaria que
conste de cero impunidad con
desarrollo profesional en nuestras
instituciones de seguridad e
inteligencia y un poder judicial
renovado y reformado, como

ya se mencioné parrafos mas
arriba, una combinacién de varios
puntos que estoy seguro que
empezaran a rendir frutos. L



La Retribucion de los Socios
en un Despacho de Abogados:
Su Vital Importancia

(14

La compensacion de los socios en una firma
de servicios profesionales estd determinada
principalmente por el trabajo que se aporta
ala sociedad.”

Por José Luis Pérez Benitez

Responsable del area
LATAM de BlackSwan

as areas de trabajo
son la gestion
interna de las firmas
legales, el diseno
y desarrollo de las
operaciones, la implantacion de
herramientas de direccién como
el Legal Project Management,
el desarrollo y formacion
de equipos y las fusiones e
integraciones de firmas.

Una de las principales
diferencias de las firmas

de servicios profesionales
—entre las que se incluyen

los despachos de abogados-
respecto del resto de
organizaciones empresariales,
y a la vez una de sus
caracteristicas més compleja,
es el modo de retribucién a los
socios, lo que se denomina su
“sistema de compensacion”.

Los socios de un despacho de
abogados, como miembros

de una firma de servicios
profesionales, desarrollan un
doble papel: son propietarios
de una sociedad, de acuerdo
al porcentaje de participacion

en la misma; pero a la vez
ejercen la abogacia en su firma,
aportan su trabajo a la sociedad
profesional, siendo este trabajo
determinante tanto a la hora de
valorar su compensacion como
de determinar —en ocasiones-
su porcentaje de participacion
en la misma.

Lo que es claro es que la
compensacion de los socios

en una firma de servicios
profesionales, no esta
determinada principalmente por
el porcentaje de participaciéon en
el capital de la misma. Lo mas
determinante es el trabajo que se
aporta a la sociedad.

La clave es que los beneficios
de la firma -lo que en otro

tipo de empresas serian los
dividendos del accionista-

casi nunca se reparten de
forma proporcional al capital
invertido, a la participacién en
la sociedad, sino que se hace de
forma meritocratica, en funcioén
de la aportaciéon de cada socio
concreto a la obtencién de ese
beneficio.
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“Algunos sistemas de retribucion se basan en
criterios objetivos, centrados en parametros
mads cuantificables, y subjetivos, centrados
en criterios mads personales; y en el pasado

o el futuro, es decir, determinar si lo mas
importante a la hora de compensar a un
soctio son los esfuerzos pasados o los esfuerzos
destinados al futuro de la firma.”

De tal modo que, en ocasiones,

el proceso es incluso inverso, y

asi la propia participacion en el
capital social de un despacho

de abogados suele venir
determinada por la expectativa de
participacién y contribucion a los
resultados; hasta tal punto que en
aquellas ocasiones en las que se
distribuyan beneficios conforme
al porcentaje de capital social, lo
normal es que ese porcentaje de
capital social venga determinado
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previamente —incluso en su forma
de acceso o adquisicion— por
criterios de mérito y capacidad,
no por criterios financieros o de
aportacion pecuniaria al capital
social.

Con el animo de ser muy
breves, podemos decir que lo
que los socios se distribuyen
(independientemente de si es
con salario, con facturas, con
dividendos, con bonus, con un

sistema mixto de lo anterior,
etc.) se encuentra entre los dos
siguientes extremos:

e Todos los socios se
retribuyen por igual -o al
menos por tramos iguales,
dependiendo de quién esta
en cada tramo o escalén-;
este método es conocido
como lockstep. En el que
existe un concepto de
comunidad y de solidaridad
muy acusado.

e Y en el otro extremo, en el
que la retribucion es muy
individualizada, casi “cada
uno lo suyo”, en el que se
comparte lo minimo y se
calcula al detalle qué aporta
cada socio y como se le
retribuye. Es el conocido
sistema Eat What You Kill.

Entre medias de esos extremos
encontramos sistemas
modificados, mixtos, y otros
mas estandar o establecidos,
lo que da lugar a infinitas
posibilidades. De hecho, los
extremos casi no se dan de
forma pura. Estas numerosas
posibilidades configuradas ad
hoc seran la clave de que el
sistema de compensacién sea
una herramienta que ayude al
éxito de la firma.

Ademas de los “extremos”
descritos podemos sefialar
también alguna otra
clasificacion de los sistemas
mas comunes. Por un lado,
habria sistemas de retribuciéon
basados en criterios objetivos

o subjetivos, especialmente
centrados, estos ultimos, no
solo en la antigliedad sino en la
reputacion y autoritas del socio
concreto, que denominamos
seniority.

¢ Los sistemas objetivos
estarian centrados
en parametros mas



cuantificables (facturacion,
ingresos, margenes de
beneficio bruto o neto,
etc.) donde se valora mas
la individualidad de cada
socio.

¢ Los subjetivos o de
seniority estarian centrados
en criterios mas personales
de cada socio, de dificil
cuantificacion pero
facilmente entendible por
los involucrados a efectos
de su legitimacién interna.
Suelen ser culturas mas
colectivas y de valor del

grupo.

De hecho, y a pesar de que
existan elementos mas
objetivos, suelen estar
impregnados de cierta
subjetividad en su calculo,
subjetividad que por otro lado
es inherente y necesaria a
este tipo de negocios, y a las
relaciones entre las partes y de
las partes con el todo, en una
firma legal.

Lo cual -la casi imposibilidad
de objetividad pura en algunos
criterios— anade complejidad
al sistema y hace mas dificil
aun la configuracién exacta del
sistema adecuado para la firma
concreta.

Otra posible clasificacion

seria entender si lo que se esta
retribuyendo es el pasado o el
futuro. Esto es determinar si

lo mas importante a la hora de
compensar a un socio, son los
esfuerzos pasados y la riqueza
generada, o bien, los esfuerzos
destinados al futuro de la firma,
como promesa de generacion de
riqueza.

En esta clasificacién podemos
observar como también
coinciden sistemas méas
objetivos con retribuciones
ligadas a la riqueza ya generada,

y subjetivos con mayor peso en
criterios de futuro y aportacion
al conjunto y su sostenibilidad
en el tiempo.

Vistas los posibles limites y
clasificaciones de los sistemas,
debemos decir que, ademas

de ser una forma de distribuir
los beneficios de la firma entre
sus participantes a la hora

de generarlos, el sistema de
compensacion no es solo eso,
sino que suele ser ademas una
cuestion cultural de las firmas,
es mas, suele ser uno de los
elementos que mejor configura
la cultura propia de una
organizacion.

Ademas, es un elemento
estratégico fundamental y,

en cierto modo, clave de la
estabilidad de la firma y de su
partnership, que se compone
de rentabilidad adecuada y de
sostenibilidad en el tiempo del
negocio.

Todo lo anterior hace que el
sistema de compensacién sea
una de las cuestiones mas

importantes para el éxito de una

firma de abogados.

Para concluir hagamos algunas
consideraciones, de forma muy
esquematica, a modo de check-
list, que pueden ser utiles a la
hora de abordar esta cuestion:

e No hay un sistema perfecto
que satisfaga a todos los
socios plenamente, permita
alcanzar todos los objetivos
¥ que no tenga que ser
cambiado nunca. El reto es
buscar el mas adecuado y
justo —justo, en el sentido
de sentirse legitimo-.

e El sistema de compensacion
tiene que estar alineado con
la estrategia del despacho y
ser un elemento clave para
su consecucion.

“No hay un
sistema perfecto
que satisfaga a
todos los socios
plenamente,
permita alcanzar
todos los
objetivos y que
no tenga que ser
cambiado nunca.
El reto es buscar
el mas adecuado
Yy justo.”

* Hay que tener muy claro
qué es lo que persigue la
firma, qué valora mas, y
después ver qué sistema
de retribucién se adapta
mejor a esos objetivos, que
en el fondo son parte de la
cultura.

* Un sistema que sea justo
y equilibrado solo puede
ser creado si hay un debate
previo y abierto sobre las
ventajas e inconvenientes de
cada una de las alternativas.

» El sistema ha de ser sencillo
y claro, no un complicado
algoritmo.

Por ultimo, cabe recordar que
un sistema de compensaciéon de
socios no es s6lo la forma en la
que se “reparte la plata”, sino
que es una herramienta mas
(una de las mas importantes)
para conseguir los objetivos de
la estrategia de la firma.

Ademas, se debe tener presente
que, como toda herramienta, su
éxito esta en la adaptabilidad

al entorno, esto es, “un buen
sistema de compensacion no
estd escrito en mdrmol”. L
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CADALSOS

TU REPRUEBAS, TODOS REPROBAMOS

/s

Recuerdan a la maestra

que cuestiond el modelo
individualista de la vieja
escuela en México, “yo me
saco 10 y tu te sacaste 5, lero
lero maromero” cantaba,
mientras hacia movimientos
peculiares, pues su video se
volvio a hacer viral cuando se
publicaron los resultados de
la prueba PISA de la OCDE.

Si eso fue penoso, la secretaria
de la SEP, Leticia Ramirez
Amaya, le gan6 al publicar un
comunicado para desestimar los
resultados porque la prueba no
considera el contexto del pais ni
de ensefnanza y por supuesto el
factor pandemia que si en aulas
el aprendizaje era deficiente,
imaginese cuando los maestros
no estaban preparados y
tampoco se hizo nada por darles
mejores herramientas, ahora
hay que contemplar el rezago

prepandemia y el postpandemia.

A la declaraciéon de la SEP le
sigui6 la del presidente que
calificé a la prueba de neoliberal
y por eso no vale. Tampoco vale
la reduccion del presupuesto

o la pobre capacitaciéon al
magisterio, aunque se vaya

RENTABILIDAD POLITICA

No es extrafio que en tiempos
electorales los politicos
tomen conciencia o pierdan
afinidad con el partido en el
que militan y busquen uno
mas afin, practica mejor
conocida como chapulineo,
hace no mucho veiamos a
algunos senadores del PRI
renunciar, no se diga lo
sucedido en Hidalgo. Ahora
Alejandro Murat, investigado
en Oaxaca por hechos de
corrupcién, Eruviel Avila

y Adrian Ruvalcaba, entre
otros, se dieron cuenta que

el Frente Amplio les queda
chico y formaron la “Alianza
Progresista” que apoya el
proyecto de la candidata oficial,
tampoco hay algin otro partido
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o candidato que sea rentable

y ellos lo saben. Empezamos
con Adrian Ruvalcaba quien
al renunciar al PRI dijo que

él y su equipo han encontrado,
en Sheinbaum, “una apertura
que hoy no encontramos en

el Frente Amplio”. Después
Eruviel Avila que se desvivi6
en elogios hacia la doctora que
va con “pasos firmes, seguros
y constantes” que hasta los ha
llenado de nuevos brios con

su entusiasmo. Pero no hay
que ser mal pensados, ellos

no buscan un hueso en el 2do
piso de la 4T, mas ya se dieron
cuenta que siempre estuvieron
del lado equivocado de la
historia y ahora quieren ser
fieles ciervos de la patria. No

pregonando que ahora si se les
respeta. ¢Como saber si el nuevo
modelo educativo da resultados?,
tendremos que esperar cinco
afios a la siguiente prueba
cuando ya habra un punto
comparativo entre gobiernos
morenistas. Lo preocupante es
que la educaciéon en México tiene
un retraso de 15 afios y segin

los especialistas es porque no

se terminan de consolidar las
dichosas reformas educativas,

en lugar de ofenderse deberian
ver lo que si ha funcionado y no
solo ir contra todo. Es bueno que
quieran inculcar valores, como
dijo Ramirez Amaya, malo es
querer cerrar los ojos ante un
mundo laboral competitivo y
perpetuar la desventaja entre los
sectores mas vulnerables.

los culpamos pues la doctora
ya ha dicho que la puerta

en Morena esta abierta para
quien quiera aportar a la
transformacion, lo que sea que
eso signifique. Seguros estamos
de que seguiran los cambios
de conciencia porque en el
chapulineo se puede perder la
dignidad, pero la rentabilidad
politica, nunca.




Al cierre del 2023 se

visibilizaron crisis al interior
de los arbitros electorales
del pais que han empezado

a generar dudas de la
transparencia en el proceso
electoral que ya vivimos,

uno de los mas complejos

no sélo por el tamaiio, sino
por la alta litigiosidad que

se prevé traera. Primero la
renuncia de Reyes Rodriguez,
expresidente del Tribunal

CRISIS ENANO ELECTORAL

Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF)
ocasionada por la presion

de tres magistrados que
alegaron pérdida de confianza
en el titular del Tribunal,
sustituido por la magistrada
Monica Soto senialada por su
cercania a la 4T. Se suma que
el Senado no ha nombrado

a dos magistrados de la Sala
Superior del Tribunal. La
otra es la falta de acuerdos
entre consejeros del Instituto
Nacional Electoral (INE) que
han complicado a Guadalupe
Taddei los nombramientos

de Secretario Ejecutivo y

de otros ocho titulares de
areas estratégicas, a eso hay
que afadirle la renuncia del
Coordinador General de la

DESIGNACION PRESIDENCIAL, éLEGITIMIDAD?

Ya sabemos que al presidente
le gusta hacer historia,

pues ahora también sera
recordado por la designacion
directa de una ministra de la
Corte porque las dos ternas
que envio al Senado para
ocupar la vacante que dejo

el exministro Zaldivar no
alcanzo el consenso, pero

eso €l ya lo sabia, lo sabian
sus legisladores y lo sabia

la oposicion, asi en un
conclave con sus candidatas
el presidente eligio a Lenia
Batres Guadarrama, para él
no es nepotismo que el jefe
de gobierno de la CDMX,
una diputada de la CDMX y
ahora Lenia sean operadoras
politicas de la 4T. Lenia llega
con la bendicién presidencial,
pero analistas politicos y juristas

aseguran que su legitimidad, esa
esta en duda. La nueva ministra
se suma al Pleno para ser
portavoz de las politicas y planes
del gobierno, no lo decimos
nosotros, el mismo presidente

lo aceptd. Lamentablemente

no se ve ni un hueco en el que
quepa un poco de independencia,
su comparecencia lo demostro
asegurando que ser afin al
gobierno o al gobernante no

es negativo. Pero el pasado la
condena pues en medios le
recordaron que en 2000 ella
propuso como legisladora

del PRD que el presidente no
tuviera la dltima palabra para
elegir ministros. Por otro lado,
asociaciones civiles le pidieron

“hacer acto de conciencia” para

proteger la Constitucion, asi
como la debida imparticién de

Unidad Técnica de Servicios
de Informatica del Instituto,
area encargada entre otros

del Programa de Resultados
Electorales Preliminares
(PREP). Estas diferencias
internas abonan a la presi6on
politica, sin mencionar las
reducciones a los presupuestos
de ambos 6rganos que pueden
afectar el funcionamiento
eficiente para la magnitud

de este proceso electoral

y que ya se ha visto que va
rebasando a las autoridades.
Los desacuerdos abonan a la
desconfianza ciudadana y dafian
la imagen de las instituciones
que vigilan los procesos
democraticos en el pais y
verdaderamente no necesitamos
tener esta zozobra también.

justicia “gue no sea motivada,

dirigida o encaminada por
intereses politicos”. No queda
mAs que esperar a ver sus
decisiones dentro del Maximo

Tribunal, sobre todo en los

asuntos impulsados por el
gobierno, ella y el Pleno saben
que el escrutinio sera bestial, de
por sila SCIN esta en la mira y

la incipiente autonomia judicial

en juego.
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Sergio Javier Molina Martinez. CAMBIO SOCIAL Y JUSTICIA
Porria, 2023. LABORAL EN MEXICO

En México, la reforma laboral constitucional del 2017 y la legal del
2019 cambiaron para siempre el modelo de justicia. Se reconocieron CAMBIO SOCIAL

y fortalecieron tanto los derechos de libertad y democracia sindical CIAL;
como la negociacion colectiva; se crearon nuevas autoridades laborales :
y procedimientos para dirimir los casos individuales y colectivos. En
este libro se enumeran, en primer término, las circunstancias histéricas,
politicas, internacionales y comerciales que concurrieron a la modificacién
mencionada. En la parte medular se realiza un analisis pormenorizado
del nuevo sistema de administracién de justicia: principios, tribunales
laborales, juzgadores y elementos organicos. Por tltimo, el estudio se centra
en los jueces laborales. A través de la materializacién de la inmediaciéon y
la oralidad, se adoptaran resoluciones apegadas a la realidad, con lo que se
contribuira al acceso efectivo a la imparticion de justicia laboral.

PROPUESTAS DE REGULACION Y

Juan G. Corvalan.

RECOMENDACIONES DE INTELIGENCIA o oo ot .
ARTIFICIAL EN EL MUNDO

El presente documento contiene un resumen de varias recomendaciones y
propuestas de regulacion de inteligencia artificial que actualmente se debaten
en la region y en Europa. Para seleccionar qué documentos analizar tuvimos

en cuenta, en primer lugar, la necesidad de conocer cuéles son los principales
aspectos del Reglamento que se debate en el ambito del Parlamento Europeo,
ya que se trata de una regulacion que alcanzara a los 26 paises que conforman
la Unién Europea. Ademas, desde hace varios afios esta institucion se
encuentra a la vanguardia en el desarrollo de diversos instrumentos que buscan
posicionar a Europa como centro de la inteligencia artificial fiable en el mundo.
En segundo término, se seleccionaron proyectos regulatorios de paises de la
region como Chile y Brasil, para conocer los principales puntos que se abordan
en el espacio geografico mas cercano a nosotros. En relacion a Argentina, se
relevaron dos documentos de rango infra legal. La Disposicion N° 2/2023
sobre Recomendaciones para una Inteligencia Artificial Fiable, cuyo ambito de
aplicacion es el Sector Publico Nacional, y la Comunicacién “A” 7724 del Banco
Central de la Republica Argentina “sobre Requisitos minimos para la gestion y
control de los riesgos de tecnologia y seguridad de la informacion”, destinada a
las instituciones reguladas por aquella entidad. Sin perjuicio de esta seleccion,
entendimos importante divulgar las principales recomendaciones de la OCDE.
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LIBROS RECOMENDADOS

Martin Eduardo Pérez Cazares.
e oarares EL SUBSISTEMA PROCESAL DE LA PRUEBA

No solo dentro del litigio ha sido importante la prueba. En el desarrollo de la
ciencia, la prueba ha tenido un papel preponderante, pues es la confirmacion
O ooy & de un hallazgo y la comprobacién de una teoria, asi, en materia de justicia
o = reviste una tarea principal, pues es gracias a ella que se demuestra en un juicio
la razén de lo alegado y, por lo tanto, parte sustancial de la tutela judicial.
Dentro del procedimiento, la prueba es un subsistema del sistema general
procesal, es parte fundamental en su desarrollo, pues sin ella no puede
haber proceso, ya que es una de las etapas fundamentales en él y en el que el
juzgador es parte trascendental al valorarlas. Analizamos tanto el concepto
de prueba como del derecho probatorio; se examina la carga dinamica de la
prueba y la flexibilizacion probatoria, proponiéndose una nueva clasificacion
de las pruebas. Es un libro que debe de estar en el escritorio de un juzgador,
de un litigante, y en las manos del futuro abogado.

LA INCORPORACION DEL DERECHO
COMPARADO A LA ENSENANZA E Nuria Gonzélez Martin,
INVESTIG ACION DEL DERECHO coordinadora. UNAM-ILJ, 2023.
INTERNACIONAL PRIVADO

La utilidad del derecho comparado ya no hay que probarla, pues es un hecho
la necesidad y las bondades que aporta; lo que si es imperativo es realizarlo
con el rigor que demanda un método cientifico.1 El estudio a través del
analisis comparativo, mediante el derecho comparado, ademas de serio y
complicado, es fascinante. Es importante cuidar el método empleado y asi
discernir entre lo que pudiéramos apuntar como una primera parte, es decir,
la preparacion, la descripcién y su analisis, con una segunda parte aterrizada
en una explicacién y evaluacion del fendmeno concreto que estamos
comparando. El resultado final dependera del debido cuidado en cada una de
sus fases. Para conseguir tal objetivo, el profesor de método comparado tiene
que estar preparado no sélo para transmitirlo, sino que también debe dar los
elementos mas actuales al estudiante y comprobar que lo han recibido y que
lo han aprendido de manera correcta.
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